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Resumo

A energia edlica se tornou um dos simbolos mais poderosos da transi¢ao global
para a neutralidade de carbono. Esta tese leva a sério uma contradicdo que essa
busca por energia renovavel mascara. Com base em trabalho de campo no
Quilombo do Cumbe, uma comunidade afro-brasileira nas dunas costeiras de
Aracati, Ceara, questiona por que comunidades quilombolas resistem a projetos
de energia edlica, apesar da urgéncia das metas climaticas.

A pesquisa combina entrevistas semiestruturadas com membros da comunidade
e atores de governanca, observacao participante e uma oficina corpo-territério.
Ela conclui que a resisténcia em Cumbe ndo € uma oposicao a energia renovavel,
mas uma objec¢do sustentada a maneira como a energia edlica é implementada:
territorialmente disruptiva, processualmente fraca e distributivamente desigual.

O territorio em Cumbe ndo é uma terra em um sentido econémico, mas a base
do meio de vida, meméria, identidade, autonomia e continuidade coletiva. A
chegada de parques edlicos onshore é vivenciada como o ciclo mais recente em
uma histéria mais longa de despossessdo que também inclui a extragao de agua
subterranea e o cultivo industrial de camardes. Entrevistas com a SEMACE? e a
SEMA? revelam que os atores institucionais reconhecem muitos dos danos que
as comunidades descrevem, mas esse reconhecimento raramente produz
mudancas, apontando para restri¢cdes estruturais dentro da prépria governanca
da transicdo, ao invés de falhas de consciéncia.

A tese argumenta que os frameworks de justica energética, organizados em t
orno das dimensdes processuais, distributivas e de reconhecimento, ddo atencao
limitada ao territério como uma dimensao central da justica, e que o caso Cu
mbe demonstra o valor analitico da Justica Territorial para entender por que a
energia renovavel pode ser tanto limpa quanto injusta. Trata as comunidades
afetadas ndo como obstaculos ao desenvolvimento, mas como produtoras de

" Agéncia ambiental do estado do Ceara responsavel pelo licenciamento e
monitoramento.? Secretaria do estado do Ceara responsavel pela politica
ambiental e governanca.
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conhecimento politico e ecoldgico cujas relacdes territoriais oferecem uma visao
alternativa do que uma transicao justa poderia significar.
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Lista de Abreviacdes e Termos-Chave

Ter

AMCC

ATA

Barraca

CAGECE

Cuerpo-territorio /

Corpo-territorio

EIA/RIMA

Definicao
Associagéio de Moradores do Cumbe e Canavieira
(Associacao de Moradores do Cumbe e Canavieira). A
associacdo de moradores formada em oposi¢do a Associacao

Quilombola do Cumbe (AQC); seus membros incluem aqueles que

rejeitam a identidade da co Quilombola e tém

munidade

contestou o processo de demarcacdo territorial associado a

esse r
econhecimento.

portugués para ‘ata’ ou ‘registro’ (ata de reuniao, reuniao
de atas). Nesta tese, ATAs referem-se a registros escritos oficiais

de reuniBes comunitarias ou institucionais, usados pelos participantes

como evidéncia documental de procedimentos e decisdes.

Uma pequena barraca ou abrigo informal, tipicamente em uma praia ou

laguna, onde alimentos e bebidas sdo vendidos.

Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Ceara Water and

Companhia de Saneamento), uma empresa de dgua publica-privada fundada em

1971.

Um conceito feminista decolonial latino-americano que liga o corpo

e o territério como locais inseparaveis de experiéncia e dano.

Estudo de Impacto Ambiental / Relatdrio de Impacto

Ambiental. Ambiental Impacto Avaliacao /
Relatério de Impacto Ambiental.
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Grilagem

INCRA

Mulheres Unidas

pelas Aguas
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Grilagem através da falsificacao e envelhecimento artificial de

documentos de
propriedade.

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria). O
agéncia federal brasileira responsavel pela reforma agraria e

titulacao de terras, incluindo o reconhecimento e a demarcacdo de
territérios Quilombolas sob  Artigo68  da 1988
Disposic¢des Transitdrias da Constituigdo.

Um termo criado durante a coleta de dados para descrever o informal,
organizacao e solidariedade centradas na agua observadas entre
mulheres em Cumbe cujos meios de vida e reivindica¢des territoriais sdo
atados a pesca e a coleta de moluscos. Captura um padrao de
acao coletiva e apoio mutuo distinto das associacdes formais,
emergindo diretamente da observacao de trabalho de campo
em vez de se referir a uma organizacgao registrada.

Abreviagdo para Projeto de Lei 1221/2023, um projeto de lei apresentado na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara que estabelece o Estado
Politica de Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel de
Atividades das Pescadoras. O projeto de lei busca reconhecer e
garantir os direitos trabalhistas, de seguridade social e de saude das
pescadoras (pescadoras) no Ceara.

Um assentamento afro-brasileiro historicamente formado, originalmente

estabelecido by escapou pessoas pessoas e seus
e

descendentes.

Uma pessoa pertencente a uma comunidade Quilombo; também usada

como adjetivo.
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SEMA

SEMACE

SPU

Termo de
Ajustamento de

Conduta (TAC)

Terramar / Instituto

Terramar
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Secretaria do Meio Ambiente; secretaria estadual do Ceara

responsavel pela politica e governan¢a ambiental.

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente; estadual do Ceara

ambiental agéncia responsavel pela licenca e

monitoramento.

Secretaria do Patriménio da Unido (Secretaria do Patriménio da Uniéo
Patriménio). O 6rgao federal responsavel pela gestdo de bens publicos
pertencentes ao estado brasileiro, incluindo areas costeiras e
marinhas, como dunas e praias , que sdo centrais
para disputas territoriais em Cumbe.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um acordo legalmente
vinculativo utilizado no Brasil para resolver disputas por
exigir que individuos, empresas ou 6rgaos publicos corrijam
ou prevenir viola¢Bes legais ou ambientais sem justica
proceedings.

Um grupo de advocacy baseado no Ceara, composto por advogados que atuam
em direitos costeiros, justica ambiental e tradicional

comunidades.
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PARTE I: ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

1. Introducao

A energia edlica se tornou um dos simbolos mais poderosos da transi¢ao global
para a neutralidade de carbono como parte das iniciativas de desenvolvimento
sustentavel. No Nordeste do Brasil, e particularmente no Ceara, é amplamente
apresentada como uma evidéncia de que a descarboniza¢do pode se alinhar co
m a modernizac¢do, competitividade e desenvolvimento regional (Filgueiras &
Silva, 2003; Godes et al., 2021). O discurso de transicdo do Ceara é especialmente
ambicioso, ligando a expansao das energias renovaveis ao crescimento verde e
ao investimento voltado para o futuro, sendo o estado considerado um modelo
nacional de lideranca climatica (Mendes et al., 2025). No entanto, as descobertas
de trabalho de campo no Quilombo do Cumbe sugerem que essa narrativa nao
representa a realidade. Os membros da comunidade descreveram
consistentemente experiéncias de acesso restrito, interrup¢des no meio de vida e
consultas limitadas, indicando que os beneficios da energia edlica sao
distribuidos de forma desigual e frequentemente acompanhados por cargas
locais significativas. Assim, a questdo fundamental ndo € se a energia edlica é
renovavel, mas como ela é implementada, quem se beneficia dela e quem arca
com seus custos.

Esta contradicdao forma o ponto de partida da tese. O titulo vem de uma conversa
durante o trabalho de campo com um membro do Quilombo do Cumbe: “Dizem
gue a energia é limpa, mas a instalacao € suja”. Capturou algo que permaneceu
comigo ao longo do processo de pesquisa; a energia edlica é apresentada
internacionalmente como sustentavel, necessaria e progressiva - uma base para
a resposta global a mudanca climatica. Mas para as pessoas que vivem ao lado
dela em Cumbe, uma comunidade Quilombola nas dunas costeiras do Ceara, sua
implementacao produziu algo notavelmente diferente: exclusao, disrupg¢ao
territorial e um profundo senso de injustica. Em vez de perguntar se a energia
eodlica é ‘boa’ ou ‘mad’ em geral, esta tese questiona por que as comunidades
quilombolas no Ceara costeiro resistem aos projetos de energia edlica, apesar da
urgéncia das metas climaticas. As descobertas do trabalho de campo indicam
gue essa resisténcia ndo é direcionada a energia renovavel em si, mas a
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maneira como os projetos sao implementados. Os participantes repetidamente
distinguiram entre a ideia de energia limpa e a realidade de sua instalacao,
descrevendo um modelo que é territorialmente disruptivo, processualmente f
raco e distributivamente desigual. Compreender essas experiéncias requer
atencdo ao contexto Quilombola.

Em Cumbe, o territério ndo é entendido como terra em um sentido puramente
econdmico, mas sim como a base da vida. Entrevistas e observa¢bes destacaram
consistentemente a importancia das lagoas, manguezais, dunas e praias como
espacos de trabalho, subsisténcia e vida social, e descreveram como as restricdes
ao acesso afetam tanto a sobrevivéncia material, os meios de vida e a identidade
coletiva. Essa compreensao vivida de territério reflete a literatura mais ampla
sobre comunidades quilombolas, que destaca a inseparabilidade de terra,
conhecimento e identidade (Aragdo dos Santos, 2018), e € apoiada por pesquisas
especificas de Cumbe que documentam o papel de bens comuns, como peixes e
produtos naturais, na sustentacao da subsisténcia comunitaria e da reproducao
social. (Castro & Santos, 2025). O conflito contemporaneo sé pode ser entendido
ao colocar a energia edlica dentro de uma histdria mais longa de mudanca
territorial; a energia renovavel é agora central para a mitigagdo da mudanca
climatica global. No entanto, a caracteriza¢ao das renovaveis como
automaticamente benéficas comecou a ser complicada por um crescente corpo
de literatura. Pesquisadores de transicdo justa argumentam cada vez mais que as
transicdes ndo sao automaticamente justas simplesmente porque reduzem as
emissdes de carbono, e que questdes de participacdo, direitos territoriais e
equidade distributiva sdo tao importantes quanto questdes de tecnologia (Je
nkins et al., 2016; Sovacool & Dworkin, 2015; McCauley & Heffron, 2018).

Pesquisas no Ceara documentaram conflitos recorrentes entre a expansao da
energia edlica e comunidades costeiras, identificando consistentemente
processos de consulta fracos, cercamento territorial e distribuicdo desigual de
beneficios como caracteristicas estruturais do modelo regional (Brannstrom et
al., 2017; Gorayeb et al., 2018; Mendes et al., 2025). No entanto, essas estruturas
dao relativamente pouca atencao ao territério em si: teorizam distribuicdo,
procedimento e reconhecimento sem falar muito sobre o territério em si - as
dimensdes vividas, relacionais e significativas da existéncia baseada em lugares.
Embora a transicdo justa
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a bolsa de estudos se expandiu consideravelmente, mas prestou relativamente pouca atencdo a
justica territorial. O caso Cumbe oferece uma oportunidade para abordar essa lacuna.

Para abordar essa lacuna, a questao central que orienta esta pesquisa é: Como a
justica territorial pode ser promovida no contexto da expansao da energia eélica
no litoral do Ceara? Esta questao principal é explorada por meio de quatro
subperguntas interligadas que guiam a pesquisa:

1. Como as pessoas no Quilombo do Cumbe vivenciam o desenvolvi
mento da energia edlica? 2. Como as pessoas em Cumbe resistem ao
desenvolvimento da energia edlica e contra o que especificamente? 3.
Como as perspectivas de governancga, particularmente a SEMACE e a
SEMA, ajudam a explicar por que os danos permanecem pouco
abordados? 4. O que o caso Cumbe revela sobre os limites de uma agenda
de transicao para emissdes liquidas zero e o que seria necessario para
uma transicao territorialmente justa?

O restante da tese esta organizado em trés partes: Parte I estrutura o estudo - o
Capitulo 2 revisa a literatura e desenvolve o framework conceitual, passando por
transicdes justas, pela territorialidade quilombola, até o corpo-territério, e
argumenta a favor da justica territorial como a contribuicdao analitica da tese; o
Capitulo 3 descreve a metodologia qualitativa, incluindo a mudanca da
cartografia social para uma oficina corpo-territério, e reflete sobre
posicionalidade e reflexividade; e o Capitulo 4 fornece o contexto geografico e
histérico para Cumbe e a expansdo da energia edlica regional.

Parte II apresenta os resultados empiricos coletados a partir dos dados - a
experiéncia vivida da energia edlica em Cumbe (Capitulo 5); resisténcia como
resposta a projetos de energia edlica (Capitulo 6); perspectivas de governanca e a
persisténcia do dano subabordado (Capitulo 7); e os limites de uma agenda de
transicdo para emissdes liquidas zero ao lado dos requisitos de uma justica
territorial (Capitulo 8).
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Parte III reune essas descobertas; o Capitulo 9 junta todos esses pontos ao
abordar a questdo principal de como a justica territorial pode ser promovida e
reflete sobre a contribui¢cdo da tese para os Estudos de Desenvolvimento, bem
como as limita¢bes do estudo, e o Capitulo 10 conclui respondendo
conjuntamente todas as perguntas de pesquisa enquanto reflete sobre suas
implicacdes mais amplas.

O Apéndice inclui o guia de entrevista, a visdo geral dos participantes e os
materiais do workshop mencionados ao longo da tese.
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2. Quadro Conceitual

Este capitulo estabelece a lente conceitual através da qual a tese examina a
energia edlica em Cumbe e revisa a literatura na qual se baseia. O argumento é
que a pesquisa sobre transicao, embora imprescindivel, ndo considera o t
erritério o suficiente, e que o caso Cumbe demonstra o valor analitico da Justica
Territorial para entender por que uma transi¢ao renovavel ainda pode ser
vivenciada como injusta. O capitulo avanca das transi¢des justas, passando pela
territorialidade quilombola, até o conceito corpo-territério, mostrando em cada
etapa como a atencdo ao territério aprofunda o que a justica energética sozinha
pode perceber, antes de identificar a lacuna de conhecimento que a tese aborda
por meio de uma estrutura conceitual.

2.1 Transicdo justa e justica energética

Este quadro comec¢a com pesquisas sobre transicao justa e justica energética,
gue argumentam que a descarbonizag¢ao por si s6 ndao pode ser considerada
bem-sucedida se reproduzir ou criar novas formas de desigualdade. Os sistemas
de energia envolvem mais do que considerac¢des técnicas e ambientais. Eles
também sdo processos politicos moldados por poder, participacao e ideias
concorrentes de desenvolvimento e justica (Jenkins et al., 2016; Sovacool &
Dworkin, 2015). O conceito de transi¢do justa surgiu em parte em resposta a
preocupacdes de que politicas climaticas, se ndo forem cuidadosamente
projetadas, podem deslocar custos para comunidades que nunca foram
responsaveis pelas emissdes que agora sao solicitadas a mitigar. Como
argumentam Newell e Mulvaney (2013), as transi¢des permanecem embutidas
dentro das economias politicas capitalistas, de modo que a légica extrativa do
desenvolvimento pode persistir mesmo quando a fonte de energia muda. Essa
percepc¢ao fundamenta o argumento central da tese de que a expansao da
energia edlica do Ceara pode ser renovavel enquanto ainda produz injustica.

A estrutura de justica é convencionalmente organizada em torno de trés dimensdes
interconectadas (Jenkins et al., 2016; Sovacool & Dworkin, 2015): A justica processual
pergunta se os processos de tomada de decisdo sao justos, transparentes e
genuinamente inclusivos - ndo apenas se ocorre uma consulta formal, mas se as
perspectivas da comunidade podem moldar resultados de maneira significativa, em
vez de serem registradas e sobrepostas, como muitas vezes é o caso.

5
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A pesquisa sobre a governanca da energia edlica no Ceara destaca consistentemente
formas de participacao simbdlica em que as comunidades afetadas sao formalmente
consultadas, mas possuem pouca influéncia real (Brannstrom et al., 2017; Mendes et al.,
2025).

A justica distributiva diz respeito a como os beneficios e encargos sao distribuidos,
abordando quem ganha e quem arca com 0s custos da transi¢do. Pesquisadores
notam cada vez mais que os beneficios tendem a se concentrar entre investidores,
corporacdes e centros urbanos, enquanto as comunidades locais absorvem custos
ambientais, sociais e territoriais desproporcionais (Sovacool & Dworkin, 2015;
Brannstrom et al., 2022). A pesquisa de Brannstrom et al. (2022) em trés co
munidades no Ceara descobriu que os beneficios percebidos estavam alinhados com
0s meios de vida locais e que a consulta transparente é o principal preditor do apoio
da comunidade a energia edlica - uma constatacdo que sugere que as comunidades
ndo estao exigindo o impossivel, mas exatamente as condicdes que a literatura
mostra que gerariam aceitacao.

A justica de reconhecimento diz respeito a se as identidades, conhecimentos e
experiéncias das comunidades afetadas sao levadas a sério dentro da tomada de
decisdo. Vai além de reconhecer que as comunidades existem e questiona se s
uas maneiras de entender e se relacionar com seu territério sao reconhecidas
como legitimas. No contexto da energia edlica, pesquisadores argumentam que
as comunidades frequentemente sao excluidas ndo apenas das decisdes, mas
também de ter seu conhecimento e valores tratados como validos dentro dos
processos de planejamento e avaliacdo ambiental (Jenkins et al., 2016; Sovacool &
Dworkin, 2015). Tal tem sido o caso das comunidades quilombolas, cujas rela¢des
com o territdrio sao frequentemente negligenciadas, apesar de serem centrais
para como elas vivem e respondem as iniciativas de desenvolvimento s
ustentavel.

2.2 Territorialidade e perspectivas quilombolas

Embora essas trés dimensdes expliguem muitos aspectos do caso Cumbe, elas ndo
abordam completamente uma questdo central: o territério em si. Ao longo do
trabalho de campo, os participantes descreveram o territério como muito mais do
que terra ou propriedade econémica. Era entendido como a base do meio de vida,
identidade, memoria, autonomia e vida coletiva. Isso se alinha com
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a literatura mais ampla sobre a territorialidade quilombola, que enfatiza as relac8es coletivas
com a terra enraizadas na ancestralidade, resisténcia e reproducdo comunitdria (Leite, 2000).

Os Quilombos foram originalmente formados por africanos escravizados que
escaparam durante o periodo colonial no Brasil e se desenvolveram em
comunidades organizadas em torno de relag¢des territoriais coletivas e resisténcia
a despossessdo. Essa compreensao vivida do territério reflete os proprios
sistemas de conhecimento tradicionais do Cumbe, nos quais as praticas de pesca
e coleta de crustaceos, a memoria oral e o significado simbdlico das dunas e
manguezais sdo inseparaveis da terra e da identidade (Aragao dos Santos, 2018).
Essas histérias continuam a moldar como o territério € compreendido e
defendido no presente, e a literatura recente, autorada pela comunidade,
demonstra que a territorialidade quilombola no Cumbe é constituida por uma
rede de praticas coletivas, memorias e direitos que resistem a mercantiliza¢ao (
do Nascimento et al., 2023). O territério no Quilombo do Cumbe é uma relagao
social vivida inseparavel das praticas cotidianas, memoarias e identidades que
constituem a vida comunitaria. Essa compreensao também ajuda a explicar uma
descoberta importante do trabalho de campo: ela ajuda a esclarecer por que
intervenc¢des que podem parecer relativamente pequenas ainda podem ser
vivenciadas como violacdes sérias, pois o que esta em disputa ndo € apenas o
acesso a um recurso, mas a base da vida em si.

Castro e Santos (2025), em pesquisa participativa realizada diretamente em Cumbe,
mostram como a comunidade trata seus corpos d'agua, manguezais, dunas e zonas
de pesca como bens comuns que requerem gestao coletiva, identificando 110 corpos
d'dgua e 423 praticas territoriais associadas dentro do territorio - uma densidade de
relacionamento que a implementacao de energia renovavel perturba. A prépria
producdo intelectual de Cumbe ecoa isso, onde os membros da comunidade teoriza
m o territdrio através dos conceitos de bem viver® e

3 Bem viver (‘bom viver') é um conceito enraizado nas cosmologias indigenas da América Latina, que denota o bem-estar
coletivo alcangado por meio da harmonia entre pessoas, comunidade e territdrio, como uma alternativa aos modelos de
desenvolvimento voltados para o crescimento.
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biointeragdo* - uma estrutura autodeterminada para entender a inseparabilidade
de corpos, conhecimento e sobrevivéncia territorial (do Nascimento et al., 2023)

2.3 Corpo-territério

A analise também se baseia no conceito decolonial latino-americano de
cuerpo-territério (corpo-territério), desenvolvido mais proeminentemente por
Zaragocin e Caretta (2021). A medida que o trabalho de campo progredia, essa
estrutura tornou-se cada vez mais util para interpretar as experiéncias dos
participantes, especialmente apds a oficina corpo-territério, onde os
participantes trouxeram a tona formas de dano que nem a estrutura de justica
energética nem a literatura sobre territorialidade puderam explicar
completamente. Zaragocin e Caretta argumentam que o conflito ambiental ndo
pode ser entendido apenas através da terra, infraestrutura ou danos ecoldgicos,
porque o territorio é vivenciado pelo préprio corpo. O dano se estende além do
espaco fisico, incluindo experiéncias emocionais, psicoldgicas e intergeracionais.

Significativamente, as avaliacdes ambientais focam quase exclusivamente e
m impactos ecoldgicos ou econdmicos mensuraveis; estudos técnicos podem
documentar niveis de ruido, mudancas no uso do solo e danos a infraestrutura,
mas nao conseguem capturar a ansiedade que se instala na vida cotidiana de
uma comunidade, a exaustao de lutar a mesma batalha ao longo de décadas, ou
0 medo associado a perda de acesso a espacos que sustentam a vida coletiva. A
estrutura corpo-territério também introduz dimensdes temporais especificas que
estdo amplamente ausentes da pesquisa sobre justica energética; os
participantes expressaram repetidamente preocupacdo de que as geracdes mais
jovens nao experimentariam o territério como as gerac¢des anteriores.
Discussdes sobre 'o direito a memdria' capturaram isso precisamente: o que esta
ameacado ndo é apenas o meio de vida atual, mas a capacidade futura da
comunidade de se reproduzir socialmente, culturalmente e ecologicamente ao
longo das geracgdes.

4 Biointeragdo (‘bio-interacao’) refere-se a relagdo encarnada e reciproca entre os membros da comunidade e
seu ambiente ecoldgico, através da qual conhecimentos, praticas de cura e de sobrevivéncia sdo sustentados.

8
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2.4 Fundamentos tedricos

A tese combina duas perspectivas tedricas principais, fundamentadas em uma
epistemologia decolonial que trata a comunidade Quilombola como produtora
de conhecimento (Teffo, 2011; Sultana, 2022). A primeira, a pesquisa sobre justica
energética e transicdo justa, conceptualiza uma transicao justa por meio da j
ustica processual, distributiva e reconhecedora (Jenkins et al., 2016; Sovacool &
Dworkin, 2015; McCauley & Heffron, 2018) e pelos principios de participacdo,
equidade e um processo de mudanca justo (Newell & Mulvaney, 2013). Ela explica
como uma transicao pode ser injusta no processo e na distribuicdo, mas
permanecer territorialmente rasa, tratando o territério como um pano de fundo
em vez de um solo de justica. A segunda, ideologias sobre territdrio e justica
territorial, conceptualiza a territorialidade quilombola como meio de vida ¢
oletiva, identidade, memaria e reproducdo social (Leite, 2000; Escobar, 2008) e,
através do conceito de corpo-territério, enquadra o dano como incorporado,
emocional e intergeracional (Zaragocin & Caretta, 2021). Ela captura o que o
territério significa e como o dano é vivido, mas raramente é trazida ao dialogo
com transi¢es energéticas renovaveis. Quando consideradas juntas, essas
perspectivas revelam uma lacuna na literatura: a justica energética carece de
uma lente territorial, enquanto a pesquisa territorial ndo foi aplicada as t
ransi¢des energéticas, de modo que - tomadas isoladamente - nenhuma pode
explicar completamente por que uma transi¢ao de energia limpa é vivida como
injusta em Cumbe.

2.5 Lacuna de conhecimento e a contribuicdo desta tese: r
umo a Justica Territorial

A pesquisa existente sobre conflito de energia edlica no Ceara documentou f
alhas de governanca, conflito territorial, mudanca ambiental e impactos
socioambientais (Brannstrom et al., 2017; Gorayeb et al., 2018; Castro & Santos,
2025), e a pesquisa sobre justica energética demonstrou que as transi¢des
renovaveis ndo sao automaticamente justas. Mesmo assim, trés questdes
recebem relativamente pouca atencao: Primeiro, enquanto o conflito é bem
documentado, menos atencdo foi dada a distingdo entre a oposicdo a prépria
energia renovavel e a oposi¢ao a forma como ela é implementada, assim como a
maneira como as comunidades afetadas entendem e articulam sua resisténcia.
Em segundo lugar, enquanto o conflito territorial é frequentemente identificado
como um resultado, menos atencdo foi dada a como as comunidades tradicionais
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as comunidades conceitualizam o territério e como essas compreensdes
moldam experiéncias de justica. Finalmente, relativamente poucos estudos
examinando as experiéncias comunitarias ao lado das perspectivas de governanca
para entender por que os danos reconhecidos permanecem ndo resolvidos. Juntas,
essas limitacbes apontam para uma lacuna conceitual: o territério permanece
amplamente ausente dos atuais frameworks de justica energética, apesar de sua
importancia em entender como a justi¢a é vivida pelas comunidades baseadas em
locais.

Esta tese utiliza a ideia de justica territorial para nomear o vinculo entre uma
comunidade e seu territdrio que qualquer transi¢do justa genuina deve proteger,
fazendo duas principais contribui¢cdes fundamentadas no caso Cumbe.
Inicialmente, demonstra a lacuna de reconhecimento-transformacdo: que os atores
de governanca frequentemente reconhecem os danos que as comunidades
descrevem, no entanto, a implementac¢do continua em grande parte inalterada, o
que desloca a questdo analitica de se os danos sao conhecidos para por que
saber deles ndo muda nada. Conceitualmente, argumenta que essa lacuna, e as
dimensdes de dano que a justica energética ndo consegue ver, tornam-se legiveis
apenas quando o territério é colocado no centro da analise. A justica territorial
ndo substitui a justica processual, distributiva e reconhecedora; ela as aprofunda
ao chamar a atengdo para as relagdes através das quais as comunidadesse
mesmas definem o que € valioso, significativo e digno de protecao.

10
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2.6 Um quadro conceitual integrado

Figura 1: Quadro conceitual

REFRAMED THROUGH

ENERGY JUSTICE AND TERRITORY TERRITORIAL
JUST TRANSITIONS Quilombola territoriality
livelihood - identity - memory - social J U ST' C E
SEG O noHe o Rpoduon the central framework this thesis introduces
participation - equity - fair process 2
Body-territory (cuerpo-
powerful, but territorially thin territorio) the relation between a community and its
embodied - emotional - intergenerational harm territory that a just transition must protect

Energy justice supplies the dimensions; territory supplies what those dimensions must be about.
Together they yield territorial justice.

Applied to Cumbe, this lens reveals:

The recognition-transformation Embodied, intergenerational Resistance as demand, not
gap harm refusal
recognised harms that are never what conventional cost-benefit a call for a just transition, not opposition

: assessment cannot see
transformed into change to renewable energy

A Figura 1 ilustra como essas duas vertentes da literatura sdo reunidas
dentro da estrutura analitica utilizada nesta tese. A justica energética e a
pesquisa sobre transicado justa fornecem as dimens&es de uma transicdo justa -
processual, distributiva e reconhecedora (Jenkins et al., 2016; Sovacool &
Dworkin, 2015; McCauley & Heffron, 2018), juntamente com a participacao,
equidade e processo justo enfatizados pelo pensamento de transic¢ao justa
(Newell & Mulvaney, 2013) - mas dizem pouco sobre o territério em si. Por outro
lado, a territorialidade quilombola e o corpo-territério fornecem o que essas
dimensdes devem abarcar: a importancia do territério na luta pela justica, e c
omo o dano é vivido de forma incorporada, emocional e intergeracional
(Zaragocin & Caretta, 2021). Nesta tese, a justica territorial é utilizada para
conectar essas perspectivas - o forte vinculo entre uma comunidade e seu
territorio que qualquer transicdo justa genuina deve proteger.

Embora o termo tenha origem na geografia, onde denota a correspondéncia espacial entre
necessidades e a provisao de servi¢os publicos (Boyne & Powell, 1991), ele é reorientado aqui

11
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em torno da relacdo vivida entre uma comunidade e seu territorio. Isso nao
substitui as trés dimensdes estabelecidas da justica energética, mas desloca
levemente o foco: a justica processual torna-se uma questao de quem detém
autoridade sobre um territorio, em vez de quem participa de uma audiéncia; a
justica distributiva diz respeito a bens territoriais - acesso, continuidade e
integridade de uma paisagem - que ndo podem ser resolvidos apenas por
compensacao; e a justica de reconhecimento se estende além do reco
nhecimento da identidade da comunidade para reconhecer o territério, as
relagdes e o conhecimento que o sustentam (Nine, 2018). Aplicar essa estrutura
ao Cumbe destaca varias questdes que as estruturas convencionais de justica
energética ndo capturam completamente: danos reconhecidos que nunca sao
transformados em mudancas, danos que sdo incorporados e intergeracionais, e
resisténcia que é uma demanda por uma transicao justa em vez de oposicdo a
energia renovavel.

12
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3. Metodologia

3.1 Desenho da pesquisa

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de estudo de caso interpretativo para
examinar como as pessoas no Quilombo do Cumbe experienciam, respondem e resistem a
expansado da energia edlica. A pesquisa prioriza a experiéncia vivida e as perspectivas da
comunidade. Em vez de tratar a comunidade apenas como uma fonte de dados, reconhece
0s participantes como detentores de conhecimento, agéncia politica e expertise territorial.
Este compromisso reflete criticas decoloniais a pratica de pesquisa extrativa (Teffo, 2011) e
se alinha ao quadro de justica da tese, que questiona cujo conhecimento conta ecomo as
relacdes de pesquisa devem ser formadas. Uma abordagem de estudo de caso foi escolhida
porque permite um exame aprofundado dos processos sociais, significados e relacdes de
poder em um contexto especifico. Embora Cumbe ndo seja representativa de todas as
comunidades quilombolas ou conflitos de energia renovavel, oferece um caso
particularmente valioso para explorar como a expansdo da energia renovavel é vivenciada
em uma comunidade com uma longa histéria de luta territorial. O objetivo é gerar insights
analiticos sobre debates mais amplos sobre justica energética, direitos territoriais e
transicdes justas, em vez de produzir resultados estatisticamente generalizaveis.
Consideracgdes éticas, incluindo a natureza verbal e informal do consentimento apropriada a
este contexto comunitario, sao detalhadas em Apéndice A.

3.2 Entrando no campo e uma mudanca metodoldgica

O trabalho de campo se desenvolveu de maneira diferente do que eu havia planejado
inicialmente. Antes de entrar em Cumbe, passei um tempo em Fortaleza conhecendo
pesquisadores e estudantes da Universidade Federal do Cear3, ativistas e profissionais que
trabalham em conflitos socioambientais na regido. Essas conversas moldaram tanto minha
compreensao do contexto regional quanto as decisdes metodoldgicas que se seguiram,
fornecendo informacdes histéricas e politicas importantes e destacando a sensibilidade de
certos métodos dentro de comunidades envolvidas em disputas em andamento.
Inicialmente, o design combinava entrevistas semiestruturadas com uma oficina de
cartografia social destinada a explorar as rela¢cdes da comunidade com a paisagem de
dunas, lagoas e zonas de pesca. No entanto, uma entrevista sobre mapeamento
participativo esclareceu que no Ceara, a cartografia social € politica: ela produz materiais
técnicos que as comunidades usam ativamente em lutas por energia edlica, cultivo de
camardes e direitos de terra (Saija & Pappalardo, 2018; Duggan & Gutierrez-Ujaque, 2025;
Avila et al., 2022). Esses materiais sdo muitas vezes tratados como sensiveis e desenvolvidos
por meio de relacdes de confianca, em vez de serem compartilhados com externos.

13
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pesquisadores. Porque entrei na comunidade sem um mandato estabelecido, solicitar um
exercicio de mapeamento arriscou reproduzir as dindmicas extrativas que a pesquisa
buscava evitar. Embora isso exigisse alterar o design original da pesquisa, acabou
fortalecendo o estudo ao incentivar uma abordagem mais relacional centrada na escuta,
observacdo e testemunho incorporado. Assim, a oficina corpo-territorio serviu como uma
ferramenta metodoldgica e conceitual central.

3.3 Métodos de coleta de dados

Trés métodos principais foram empregados: entrevistas semiestruturadas, observacao
participante e uma oficina corpo-territério. Entrevistas profundas de narrativa de vida foram
realizadas com membros da comunidade representando dez familias diferentes do
Quilombo e com variadas formacdes - pescadores, jovens, ancidos, artesaos, ativistas e
praticantes de turismo comunitario - utilizando amostragem em bola de neve. Esses
participantes foram selecionados especificamente para garantir diversidade em rela¢ao a
idade, género, meio de vida e engajamento politico. Além disso, cinco entrevistas foram
conduzidas com atores de governanca e institucionais, incluindo representantes da SE
MACE, SEMA e do Instituto Terramar®. Essas entrevistas nao tinham a intencao de fornecer
um contrabalanco as perspectivas da comunidade, mas sim entender como os atores de
governanca interpretaram e responderam as preocupacdes comunitarias. As entrevistas
semiestruturadas permitiram que os participantes direcionassem as conversas para
guestdes que consideravam mais importantes, mantendo o foco nas perguntas de pesquisa.
Temas recorrentes incluiram disrupcdo territorial, consulta fraca, cercamento de espacos
comunitarios, divisdo comunitaria e impactos no meio de vida.

A oficina corpo-territério, inspirada pela abordagem cuerpo-territério (Zaragocin & Caretta,
2021), envolveu aproximadamente vinte participantes em trés grupos, que coletivamente
mapearam os impactos da energia edlica e do conflito territorial em contornos corporais,
identificando efeitos fisicos, emocionais, sociais, territoriais e intergeracionais. A observacao
participante foi realizada ao longo de aproximadamente uma semana vivendo dentro da
comunidade, permitindo a imersdo na vida territorial cotidiana além dos contextos formais
de pesquisa; muitos insights significativos emergiram fora das entrevistas formais.

3.4 Anélise de dados

Aplicar esses conceitos durante o periodo de trabalho de campo exigiu numerosas decisdes
metodoldgicas. A justica processual foi operacionalizada por meio de questdes sobre quem foi
consultado, quando e com que influéncia sobre os resultados; a justica distributiva, através de
guestdes sobre quem obteve emprego,

5Um grupo de advocacy ambiental baseado no Ceara.
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compensagao, ou acesso a infraestrutura, e quem arcou com custos ambientais ou
sociais; e a justica de reconhecimento por meio de perguntas sobre se e como o
conhecimento comunitario, a histdria e a autoridade sobre o territério foram reconhecidos
por desenvolvedores e atores governamentais. O corpo-territorio foi operacionalizado
diretamente através do exercicio criativo de desenho da oficina, no qual os participantes
marcaram impactos fisicos, emocionais e sociais em contornos do corpo, traduzindo um
conceito tedrico abstrato em um método de expressao concreto e liderado por participantes.

Todas as entrevistas foram transcritas e analisadas juntamente com as saidas do workshop e
notas de campo, utilizando a analise tematica, seguindo um processo de duas etapas que
combina abordagens dedutivas e indutivas. A primeira etapa baseou-se em conceitos do
referencial conceitual - justica processual, distributiva e reconhecedora, territorialidade
quilombola e corpo-territério - que forneceu uma estrutura inicial para a analise, permitindo
a emergéncia de novos temas a partir dos dados. A segunda etapa envolveu codificagao
indutiva fundamentada na proépria linguagem dos participantes. Os cddigos recorrentes
incluiram territério, meio de vida, memaria, medo, consulta, divisdo, resisténcia e
continuidade coletiva.

As entrevistas de governanca foram codificadas como uma linha institucional separada para
que as perspectivas comunitarias e de governanca pudessem ser analisadas em conjunto.

Os desenhos do workshop foram interpretados juntos com as discussdes que 0s aco
mpanhavam. Todas as atividades foram realizadas em portugués com o apoio de um intérprete.

Para proteger os participantes, todos os individuos sdo identificados por funcdo em vez de nome.

3.5 Posicionalidade e reflexividade

Minha posicionalidade como mulher negra de ascendéncia africana moldou tanto o processo de
pesquisa quanto minhas intera¢des dentro da Comunidade Quilombola. Os participantes
ocasionalmente faziam referéncia a histérias compartilhadas de ascendéncia africana de
maneiras que pareciam facilitar a confianca, no entanto, a identidade racial compartilhada nao
eliminou as diferencas significativas em poder, mobilidade, educagao e posicdo institucional que
separavam um pesquisador de origem europeia dos membros da comunidade que viviam em
continua vulnerabilidade territorial. Manter-me ciente dessas assimetrias foi uma parte
importante do processo de pesquisa, ja que eu pretendia permanecer atenta as limitacdes
envolvidas na interpretacdo de experiéncias que ndao sao minhas.

A amostragem em bola de neve, realizada através das redes da Associacdao Quilombo do Cumbe,
foi apropriada dada a énfase especifica da pesquisa na experiéncia e resisténcia quilombola. A
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descoberta deve ser interpretada como representativa das perspectivas quilombolas
organizadas, em vez das opinides de todos os residentes de Cumbe.

O trabalho de campo também desafiou minhas suposi¢des iniciais sobre a natureza da resisté
ncia da comunidade, uma mudanca discutida mais adiante em Capitulo 9 juntamente com suas
implicacdes para os achados. As principais limita¢des - um breve periodo de trabalho de campo,
dependéncia de um intérprete e uma pequena amostra de governanca - sao tratadas mais
adiante na Discussdo, onde suas implica¢gdes para os achados sao consideradas em detalhes.
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4. Contexto Geografico e Historico

4.1 Conflitos de energia edlica no Ceara

Este capitulo comeca situando o caso Cumbe dentro da literatura mais ampla sobre conflitos
de energia edlica no Ceara. Um substancial corpo de bolsas de estudos regionais fornece o
pano de fundo em que esta tese esta inserida. Brown (2011) descreve o Ceara como um
exemplo importante para o debate global sobre como a energia renovavel pode crescer de
forma sustentavel no Sul Global, mas também como um caso em que empresas de energia
eodlica consistentemente prometeram beneficios para as comunidades enquanto
entregavam cargas locais e ganhos regionais. Sua analise documenta como as promessas de
emprego se mostraram falsas, como as empresas miravam comunidades locais
politicamente mais fracas e como as respostas corporativas a resisténcia se concentraram
na coercdo em vez de na negociagao. Gées et al. (2021) demonstram de maneira se
melhante como as narrativas de desenvolvimento regional em torno da energia edlica
sistematicamente obscureceram esses custos locais, moldando a expansao como um
caminho para a modernidade sem levar em conta quem pagou seu preco. Trabalhos mais
recentes afinaram a critica: Gorayeb et al. (2018) caracterizam os processos de planeja
mento como semelhantes a modelos de 'decidir-anunciar-defender’, nos quais decisdes sao
tomadas antes que as comunidades sejam consultadas, e Mendes et al. (2025), em uma
analise critica do Plano de Transicdo Justa de Energia do Ceara, encontraram uma auséncia
quase completa de instrumentos de justica, com o plano apresentando um desempenho
muito ruim em justica processual, em particular. Estudos de propostas de parques edlicos
offshore para planos futuros estendem essas descobertas para a costa, documentando
audiéncias publicas nas quais representantes de empresas desconsideraram as
preocupacdes dos pescadores e as autoridades municipais usaram as reunides para
promover em vez de scrutinizar projetos (Gorayeb et al., 2024). No geral, a literatura sugere
gue as dinamicas observadas em Cumbe ndo sdo uUnicas, mas caracteristicas de um modelo
regional, e é exatamente por isso que o caso pode dialogar com debates mais amplos sobre
injustica territorial dentro das transi¢des energéticas.

Embora a literatura documente esses conflitos em detalhes consideraveis, ela dd menos
atencdo a como devem ser compreendidos conceitualmente. Mostra que o conflito se r
epete, que a consulta é fraca e que os beneficios sao distribuidos de forma desigual, mas
tende a tratar o territério como o cenario onde essas injusticas ocorrem, em vez de como o
proprio objeto da injustica. Esta tese se baseia nessa literatura ao interpretar explicitamente
esses conflitos recorrentes através do conceito de justica territorial, e ao ler esses conflitos
recorrentes como falhas de justica territorial, além de mostrar o que se torna visivel quando
o territério é colocado no centro da analise.
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4.2 Apresentando Cumbe

A
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Figura 2: Localizagdo da drea de estudo dentro do Brasil e da regido do Ceara

Meu trabalho de campo foi realizado em Cumbe, uma comunidade Quilombola no
municipio de Aracati, na costa leste do Ceard, nordeste do Brasil (Figura 2; o detalhamento
mostra a posicao do Ceara dentro do Brasil). Fortaleza, a capital do estado e a grande cidade
mais proxima, esta localizada a aproximadamente 150 km por estrada a noroeste, e foi a
base a partir da qual entrei em campo e me reuni com contatos na Universidade Federal do
Ceara antes de viajar para Cumbe para a pesquisa principal dentro do Quilombo.
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Figura 3: Cobertura do Solo e Infraestrutura no Cumbe
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Cobertura do solo e infraestrutura no territério do Cumbe: praia, ecossistema de mangue, dunas, tabela costeira e falésias marinhas,
juntamente com dreas de cultivo de camardes, turbinas edlicas e suas estradas de acesso, dreas urbanizadas e o canal do estudrio do
Jaguaribe® . Fonte: Adaptado de Pinto et al. (2014) - um estudo co-autorado por um membro do Quilombo do Cumbe.

Cumbe esta situado na margem direita do Rio Jaguaribe, ocupando uma paisagem costeira
dinamica de dunas, lagoas interduna, manguezais, praias e zonas de pesca que sao nao
apenas ecologicamente significativas, mas também centrais para a vida da Comunidade
Quilombola. Assim, a identidade Quilombola contemporanea no Cumbe permanece
profundamente conectada ao territério, ancestralidade, memoria coletiva e continuidade
comunitaria (Leite, 2000), e o territério é compreendido ndo como terra ou propriedade,
mas como a base do meio de vida, reproducdo cultural, autonomia e existéncia coletiva.
Compreender os conflitos contemporaneos em torno da energia edlica requer entender a
crucial relagdo histérica entre a comunidade e seu territério.

As caracteristicas da paisagem costeira também ilustram a importancia dessa relac¢ao territorial;
as dunas, lagoas interdunares e manguezais formam um sistema interconectado no qual agua,

vegetacdo e zonas de pesca dependem umas das outras. Assim, uma interven¢cdo em um
elemento -

6 O Rio Jaguaribe é o maior rio do Cearad e um importante sistema de dgua doce que desadgua no Oceano Atlantico,
moldando os ecossistemas costeiros e 0 meio de vida das comunidades ao longo de sua bacia inferior.
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o sepultamento de uma laguna, a compactacdo de uma duna, o desvio de um curso d'agua -
afeta consequentemente toda a area e seus habitantes. As conexdes ecoldgicas dentro
dessa paisagem se refletem na organizacao da vida comunitaria, onde meios de vida e
praticas cotidianas também dependem dessas rela¢bes, como a pesca. O reconhecimento
formal de Cumbe como uma Comunidade Quilombola, e o processo associado,
frequentemente prolongado, de demarcacdo de terras, esta em tensdao com essa i
ntegridade vivida do territério: o reconhecimento no papel ndo impediu o cercamento dos
espacos que esse reconhecimento deveria proteger, e o préprio processo de demarcac¢ao
tem sido dificultado pelas divisbes comunitarias que os sucessivos projetos de
desenvolvimento produziram (Ramirez et al., 2023).

4.3 Ciclos de conflito territorial

Membros da comunidade situaram consistentemente a energia edlica dentro de uma
historia mais longa de intervencdes territoriais, descrevendo-a ndo como um projeto isolado,
mas como o estagio mais recente em um processo mais amplo que transformou o acesso a
terra, agua e bens comuns ao longo de décadas (Figura 4). Trés ciclos principais foram
repetidamente identificados: extracao de agua subterranea pela CAGECE” desde a década
de 1970, cultivo industrial de camardes a partir da década de 1990 e expansao da energia
edlica a partir de 2007. Os participantes descreveram frequentemente essas intervencdes
como compartilhando um padrdao comum - chegando por meio de narrativas e promessas
de desenvolvimento, enquanto na verdade produziam cercamento territorial e degradacao
ambiental. Castro e Santos (2025) argumentam de maneira semelhante que esses ciclos
sucessivos representam formas interconectadas de apropriagdo capitalista da natureza, cada
um reduzindo o acesso da comunidade a recursos comuns enquanto beneficia atores
externos.

7 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
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Figura 4: Ondas sucessivas de desenvolvimento e conflito territorial em Cumbe
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Esta figura ilustra como os membros da comunidade situam o desenvolvimento contemporéneo de energia edlica dentro de uma histéria mais |
onga de intervengGes territoriais, incluindo a extra¢do de dgua subterrdnea pela CAGECE e o cultivo industrial de camardes. Enquanto cada fase foi
promovida por meio de narrativas de desenvolvimento, modernizagéo ou sustentabilidade, os participantes descreveram experiéncias recorrentes
de cercamento territorial, degrada¢@o ambiental e acesso restrito a recursos comunitdrios. A proposta de expans@o da energia edlica offshore
levanta preocupagées sobre a continuidade dessas dindmicas.

O primeiro ciclo comecou por volta de 1977 com a chegada da CAGECE, a empresa estadual de
agua do Ceara. A infraestrutura instalada dentro do sistema de dunas possibilitou a extracdo de
agua subterranea em larga escala, transformando a dgua que antes era acessivel livremente em
um recurso mercantilizado. Como explicou um lider do Quilombo do Cumbe, “dizemos que houve
um roubo de agua. A dgua pertencia a todos, mas agora temos que pagar um preco alto para
acessa-la.” Os participantes relacionaram a extra¢ao nesse periodo a salinizagao de pocos,
reducdo da produtividade agricola e ao ressecamento das lagoas.

O segundo ciclo emergiu através do cultivo industrial de camardes na década de 1990, que os
participantes descreveram como uma grande fonte de degradacdo e cercamento: os manguezais
foram desmatados, os sistemas hidricos poluidos e areas anteriormente usadas para pesca
tornaram-se inacessiveis. Um pescador e membro da diretoria da associacdo chamou isso de “a
maior privatizacao do territério,” observando que as fazendas de camardes deslocaram um meio
de vida que sustentava muito mais pessoas por unidade de terra do que a industria que o
substituiu - “estudos mostram até que um hectare de manguezal sustenta numerosas familias,
enquanto um hectare de camardes
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a agricultura emprega apenas uma pessoa.” A pesquisa de Castro e Santos (2025)
documenta danos ecoldgicos extensivos do cultivo de camardes. Um educador comunitario
com quem conversei uniu esses ciclos pelo conceito de “enclosure expulsiva”: com a extracao
de agua, o cultivo de camardes e a energia edlica juntos, “as fazendas de camardes estao
cercando a aldeia... estamos sendo confinados em uma area cada vez menor a medida que
essas empresas se expandem.” Importante, a resisténcia durante este periodo - ocupacgdes,
campanhas ambientais e mobilizacdo coletiva - construiu a experiéncia organizacional e as
redes politicas que mais tarde moldariam a resisténcia a energia edlica.

4.4 Energia edlica, divisao e a zona de sacrificio

A energia edlica chegou a Cumbe em 2007, com enormes turbinas instaladas por toda a
paisagem de dunas, promovida por meio de narrativas de desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade climatica. No entanto, pesquisas documentaram os impactos ambientais
prejudiciais dessas turbinas, incluindo a remocao da vegetacao nativa, achatamento das
dunas, enterramento de lagoas interduna, alteracdo dos fluxos da agua, compactacao do
solo e acesso territorial restrito (Meireles et al., 2013). Mais recentemente, desenvolvi
mentos propostos offshore geraram novas preocupacdes: o Ceara possui aproxi
madamente 2,6 GW de capacidade instalada em terra e se tornou um importante centro
para a energia edlica offshore proposta, com cerca de 26 projetos representando cerca de 66
GW de capacidade potencial (Gorayeb et al., 2025). Muitos participantes viam a energia
edlica offshore como uma continuacao de padrdes de desenvolvimento anteriores, em vez
de um novo comeco. Varios deles também a descreveram como uma fonte de inseguranca e
medo.

O conflito da energia edlica também intensificou as divisdes internas dentro da regido,
através do que os participantes descreveram como uma estratégia deliberada de 'dividir e
conquistar'; as empresas ofereceram emprego condicionado a saida da associacdo da
comunidade Quilombola, enquadraram sua resisténcia como oposi¢ao ao desenvolvimento e
apoiaram a criacao de uma associacao rival conhecida como Associacao de Moradores do
Cumbe e Canavieira (AMCC)8 alinhada com interesses corporativos (Aragao dos Santos et al.,
2020). Essa dinamica é consistente com as descobertas da comunidade Xavier?, outro
assentamento do Ceard, onde a construcao do parque edlico gerou, de forma similar,
conflito interno entre os moradores.

8 Tradugdo: Associacdo de Moradores de Cumbe e Canavieira

9 A comunidade Xavier é uma comunidade costeira tradicional em Camocim, Ceara, que se tornou um caso bem
documentado dos impactos sociais e territoriais do desenvolvimento de energia edlica.
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seguindo a oferta da empresa de medidas compensatorias e emprego temporario (Gorayeb
et al., 2016).

Os participantes também descreveram grilagem - apropriacao de terras por meio de
documentos de propriedade fraudulentos e envelhecidos artificialmente - argumentando
gue a despossessao frequentemente comecava antes da construcdo. Juntas, essas dina
micas mostram que os conflitos em torno da energia renovavel vao além de disputas
técnicas e ambientais, incluindo questdes de territério, identidade, autoridade e visdes
concorrentes de desenvolvimento. Por fim, o contexto regional aprofunda a importancia do
caso; Ceard possui uma das taxas de pobreza mais altas do Brasil, e dezenas de milhares de
pessoas carecem de eletricidade confidvel, mesmo com o estado produzindo energia
renovavel em grande escala (Mendes et al., 2025). Castro e Santos (2025) capturam
exatamente esse paradoxo por meio do conceito de zona de sacrificio: territorios escolhidos
para absorver os custos ambientais e sociais do desenvolvimento, enquanto recebem
poucos de seus beneficios. Nesse contexto, os participantes viam a energia edlica como u
ma extensdo da zona de sacrificio, e ndo como uma ruptura em relacao a ela, apesar de sua
apresentacdao como uma forma de desenvolvimento ‘verde'.
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PARTE II: RESULTADOS

5. Vivenciando Energia Edlica em uma Comunidade Quilombola

Através de entrevistas e observagdes, a energia edlica foi consistentemente vivenciada como u
ma interrupcdo ao territério em si, em vez de um problema ambiental ou econémico discreto.
Este capitulo aborda como as pessoas no Quilombo do Cumbe vivenciam o desenvolvimento
de energia eélica, demonstrando que a energia edlica é experienciada ndo apenas como
infraestrutura energética, mas como uma transformacdo prejudicial da vida territorial, afetando o
meio de vida, a memdria coletiva e a continuidade intergeracional.

5.1 Territério como meio de vida

A constata¢do mais consistente foi que os participantes perceberam os parques edlicos c
omo uma alteracao fundamental do territério, sendo que territério ndao é entendido
principalmente como terra ou propriedade, mas como a base da identidade e sobrevivéncia.
A pesca surgiu repetidamente como a expressao mais clara dessa rela¢ao, ja que a
comunidade depende fortemente da pesca para sua subsisténcia. Uma pescadora explicou a
profundidade desse vinculo: “Eu nasci aqui. Minha mae estava pescando quando estava
gravida de mim. Todos nés crescemos na agua. Desde os dez anos, eu ja pescava. A pesca
sempre nos alimentou. Este territério sempre nos sustentou.” Ela acrescentou que a pesca
ndo é apenas uma fonte de renda, mas um amortecedor contra gastos - a comida levada
para casa “evita gastos”, e assim “também é uma forma de renda.” Durante a observacao
participante, essas relacbes eram visiveis ao longo da vida cotidiana, enquanto os
pescadores ocupavam o rio e outros coletavam mariscos, movendo-se entre espacos
territoriais de acordo com as marés e as esta¢des. Um pescador e membro da diretoria da
associacao contrastou isso diretamente com o emprego temporario oferecido pela energia
eolica: “Se eu for ao rio pegar caranguejos, posso ganhar mais do que trabalhando para u
ma empresa. Se eu for pescar, posso ter uma boa renda diaria. Se eu for coletar mariscos,
também posso ganhar bem. Eu ganho mais do que trabalhando em uma empresa, e t
rabalho menos.” Para ele, as apostas eram existenciais e ndo meramente econémicas: “sem
o territdério, acho que nao existiriamo por muito tempo, porque nossa relacdo com ele é
muito forte, de gera¢do em geracao.” Os participantes vivenciaram a energia edlica como
mais do que uma mudanga ambiental; ela também ameacou formas existentes de
autonomia econdmica.

A distingdo que os participantes fizeram ndo foi entre pobreza e prosperidade, mas entre dois tipos diferentes de
economia: uma na qual o trabalho é proprio, flexivel e ligado a um territério conhecido, e uma na qual
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o trabalho é remunerado, temporario e controlado por um empregador externo. Quando os
participantes recusaram ou rejeitaram as oportunidades de emprego oferecidas pelas empresas -
um ancido pescador disse claramente a empresa “Eu ndo quero um emprego... Estou lutando
pelo meu povo” - eles ndo estavam recusando renda; estavam rejeitando trocar um meio de vida
autdbnomo por um modelo capitalista e precario de sobrevivéncia. Para os participantes, o
sepultamento de uma laguna ou a restricdo de uma area de pesca significava muito mais do que
perder um uUnico recurso: isso reduzia a base territorial da qual a vida cotidiana dependia.

5.2 Territdrio como reproducdo social e identidade

Os participantes também descreveram o territdrio como essencial para a reproducdo da vida
comunitaria. Lagoas, dunas, manguezais e praias funcionavam ndo apenas como espagos
produtivos, mas como locais de interac¢do social, pratica cultural e memdria coletiva - lugares
onde as pessoas lavavam roupas juntas, se reuniam com a familia e ensinavam as criancas
praticas tradicionais. O carater cotidiano dessas atividades é importante: € no uso ordinario
e repetido do espago compartilhado que o conhecimento é transmitido, os relacionamentos
sao mantidos e uma comunidade se reproduz ao longo do tempo. A maioria dos
participantes descreveu como esses espagos se tornaram cada vez mais restritos apés o
desenvolvimento da energia edlica. Uma delas descreveu a perda de sua barraca - um
pequeno quiosque ou abrigo informal - perto de uma laguna: “Eu fui perseguida. A policia foi
chamada. Disseram que eu era perigosa.” A perda representava mais do que renda;
representava o desaparecimento de um local coletivo para socializar e a acusacdao de um
membro da comunidade quilombola como invasor em seu proéprio territério.

Os participantes frequentemente ligavam o territdério a sua identidade Quilombola,
dignidade e autodeterminacdo, enfatizando que o acesso territorial permitia a i
ndependéncia de atores externos - uma autonomia especialmente importante dadas as
histérias de escravidao, despossessao e marginalizacdo. Como um participante refletiu: “se
meu filho aprende a viver do territério, ele vivera bem. Ele ndo passara fome.” Os
participantes descreveram essas praticas de meio de vida como sistemas sofisticados de
conhecimento, em vez de sinais de subdesenvolvimento.

5.3 Dano incorporado e a oficina corpo-territério

A oficina corpo-territdrio trouxe a tona dimensdes de dano que ndo emergiram tao
claramente através das entrevistas. Os resultados sdo demonstrados em Apéndice A.4.3.
Participantes mapearam medo, exaustao, mobilidade restrita, divisdo comunitaria, perda e
preocupacdo com as geracgdes futuras diretamente em um corpo-contorno. Um participante
descreveu seu desenho em detalhes: “Eu fiz linhas que vao dos pés até o
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coracao, e dos bracos até o cora¢dao. Quando chega no pesco¢o, ha uma unica linha que é
cortada na garganta. Todos os pensamentos que vém da cabeca estao vazios. Nos pés,
escrevi ‘dunas e lagoas.” Nas maos, escrevi ‘frutas nativas e plantas de manguezal.” O
desenho ilustra essa ruptura quase literalmente, mostrando como os participantes
entenderam que a rela¢do entre corpo e territério foi interrompida. Os grupos da oficina
também descreveram “sofrimento mental, que comeca na cabeca e se espalha com o te
mpo, até que ndo sentimos mais vontade de continuar lutando”, ligando a exaustao de
décadas de resisténcia diretamente a vontade de continuar resistindo.

Os participantes conectaram o conflito ambiental ao estresse crénico, ansiedade, medo de
intimidacdo e a um catalogo de impactos fisicos: doencas respiratorias entre criancas
durante o periodo de construcao empoeirado, fissuras nas casas devido a vibra¢ao de
caminhdes pesados, e o preenchimento de lagoas e a privatizacdo de espag¢os comunitarios,
incluindo o cemitério. A preocupagado de saude mais séria levantada nas entrevistas dizia
respeito as linhas de transmissao da area. Um educador comunitario observou que casos de
doencas graves apareceram onde antes ndao havia nenhum, lembrando de cerca de quatro
mortes de jovens e idosos que viveram muito perto da infraestrutura de transmissao, e
observou que “os médicos ndo fazem a conexdo entre os impactos ambientais e a saude das
pessoas.” O medo foi descrito como uma alteracdo permanente na relacdo com o territério,
em vez de uma reacao temporaria. Um pescador relatou ter sua casa invadida por homens
armados e se escondido no manguezal para evitar a prisao, e explicou que o medo tinha se
transferido por geragdes, relatando “até minha mae se preocupa agora; se eu nao voltar
para casa a tempo, ela fica com medo; antes, ela ndo se preocupava assim.” Outros
descreveram como as mdaes ndo permitem mais que as crian¢as caminhem sozinhas até as
dunas. Avaliagdes ambientais convencionais raramente capturam essas formas de dano
porque se concentram principalmente em impactos ecoldgicos e econdmicos mensuraveis
(Zaragocin & Caretta, 2021).

A oficina deixou claro que a unidade de analise relevante ndo é o corpo individual, mas o
coletivo: os participantes frequentemente alternavam entre experiéncias pessoais de
estresse ou doenca e experiéncias compartilhadas de medo, divisao e exaustao, tratando o
dano a comunidade e o dano ao corpo como o mesmo fendmeno descrito em diferentes
escalas. O conceito de corpo-territdrio ajuda a compreender essas experiéncias coletivas de
maneiras que avalia¢bes técnicas ndo conseguem.

26



§g}}é Utrecht
?/{/m\\‘\?" University
Experimentando Energia Edlica em uma Comunidade Quilombola ‘

5.4 Dano intergeracional e o ‘direito a memoéria’

Um achado particularmente significativo concernia as dimensdes intergeracionais da
mudanca territorial. A oficina corpo-territdrio articulou isso de forma mais clara através da
ideia de um ameacado ‘direito a memdria’. Como um participante explicou, as turbinas
edlicas estavam levando do territorio o proprio direito a memoaria: falar com as geracdes
mais velhas que haviam vivenciado as dunas e lagoas muito antes da energia edlica revelava
uma realidade, enquanto falar com as geracdes mais jovens nascidas ao lado dos parques
edlicos revelava outra, e pensar nas gerag¢des que ainda estdo por vir levantava a questdo de
0 que permanecera da memoria do territdrio no futuro, especialmente se ndao houver luta
quilombola? Essa preocupacao estava visivel ao longo das entrevistas. Moradores mais
velhos relembraram lagoas, zonas de pesca e espacos comunitarios que os moradores mais
jovens nunca conheceram. Uma jovem estudante descreveu a mudanca - “a maior diferenca
que percebi foi a paisagem... antes, as lagoas enchiam, e nés iamos |a para nos divertir;
agora, elas nao enchem mais, e mesmo quando enchem, ha restricdes”. Ela também
observou que as pessoas mais velhas “sentem o contraste mais” porque ela “nasceu nessa
situacado.” Um pescador e membro da diretoria da associacao localizou a mesma ansiedade
no desengajamento dos jovens em relagdo ao territério: embora seu proprio pai tivesse tr
eze filhos que se tornaram pescadores, nenhum de seus proéprios filhos deseja pescar, e ele
temia que o que esta sendo perdido ndo seja apenas um meio de vida, mas uma relacao
territorial.

O dano territorial opera além do presente; ele se estende por gerag¢des, através da
interrup¢do da memoria, da transmissao de conhecimento e da continuidade cultural. J
untas, as evidéncias mostram que a energia edlica é vivenciada por meio de mudancas nao
apenas no territério em si, mas também nos sistemas de meio de vida, restricbes ao acesso,
interrupcdes da reproducdo social, desafios a autonomia, dano incorporado e preocupacdes
sobre a futura transmissao de memoria e conhecimento - muito mais do que apenas a
infraestrutura energética.

5.5 Territério como a medida de dano

Coletivamente, essas descobertas sugerem que os impactos nao podem ser compreendidos
como efeitos isolados. O relato da pescadora sobre ter nascido na agua, a perda de uma
barraca que também era um local de encontro, as linhas que um participante desenhou dos
pEés ao coracao e o jovem que chora lagoas que nunca viu ndo sao categorias separadas de
efeito, mas expressdes de uma Unica relacdo chave sob pressao: a relacdo entre a
comunidade e o territério que a sustenta. E por isso que
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intervenc¢des que parecem moderadas em termos técnicos sao experienciadas como
profundas. Em vez de afetar um unico recurso, essas mudancas enfraquecem a rede mais
ampla de praticas, memorias e relacionamentos através dos quais a vida comunitaria é
mantida (Escobar, 2008). As descobertas, portanto, sugerem que a energia edlica em Cu

mbe é melhor compreendida como uma experiéncia territorial, e é por essa razao que a j
ustica da transicdo ndo pode ser avaliada sem considerar o territério como a medida central -
0 argumento que a secdo de discussdo desta tese desenvolve completamente.

5.6 O peso do lugar: Respondendo a primeira pergunta de pesquisa

Ao tracar um uUnico fio através do meio de vida, identidade, corpo e memodria, a energia
edlica ndo é vivenciada pelos membros do Quilombo do Cumbe como uma mudanca
infraestrutural desconectada, mas sim como uma interrup¢ao na relacao entre a
comunidade e o territério que a sustenta. Os relatos de entrevistados e participantes da
oficina ndo dizem respeito a danos separados, mas a diferentes registros da mesma perda.
Essas descobertas se baseiam em pesquisas existentes sobre injustica energética, ao
mostrar que em Cumbe, o dano é experienciado primeiro e com mais consisténcia como
territorial: uma ruptura nas praticas, relacdes e tradi¢des do Quilombo (Escobar, 2008).
Compreender os impactos da energia edlica em Cumbe exige tratar o territério como a
unidade central de anélise. E por isso que as estruturas de justica energética e transicao |
usta sozinhas - organizadas em torno de dimensdes processuais, distributivas e de
reconhecimento separadas - perdem de vista o que esta realmente em jogo, como as
experiéncias dos membros do Quilombo mostraram.
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6. Resisténcia e a Defesa do Territorio

“Pessoas foram silenciadas; aqueles que se opuseram foram vaiados; trouxeram pessoas de
fora; o questionamento foi tratado como ignorancia.” Assim uma pescadora em Cumbe
descreveu a audiéncia publica para um projeto de energia edlica: ndo um espaco de dialogo,
mas um de humilhacao. Seu relato, ecoado em entrevistas, é o ponto de partida para este
capitulo, que aborda a segunda subpergunta:Como as pessoas em Cumbe resistem ao
desenvolvimento de energia eédlica, e contra o que especificamente?

6.1 Resisténcia ndo é oposicao a energia renovavel

Os participantes destacaram a ironia de que a demanda por energia renovavel havia se
originado em seus préprios movimentos sociais antes de seu desenvolvimento em Cumbe.
Como explicou um educador comunitario e defensor dos direitos humanos, as lutas da
comunidade contra projetos anteriores a envolveram em movimentos nacionais, através dos
qguais desenvolveram uma critica aos combustiveis fésseis e comecaram a advogar pela
energia renovavel - "entdo a demanda por energia limpa e renovavel veio na verdade de nds,
dos movimentos sociais; mas o capitalismo tem a capacidade de apropriar o que vem de
nos." Uma pescadora e praticante do turismo comunitario rejeitou o termo energia limpa de
imediato: "para mim, ndo é energia limpa; € energia injusta" - ndo porque a eletricidade
gerada pelo vento seja inerentemente injusta, mas por causa dos processos territoriais e
sociais por meio dos quais é produzida. O presidente da associacdo desde 2012 descreveu
como a conexao da comunidade com o territdrio permitiu que alguns resistissem as
promessas persuasivas que cooptaram outros: "a discussao é muito bonita, a propaganda é
muito forte, e muitas pessoas cairam nela... eu consegui me proteger desse processo de
coacdo, porque minha conexdo com o territério pesa mais."

A Resisténcia nao deve ser entendida como oposi¢ao a sustentabilidade. Como disse 0 mesmo
participante, "nao somos contra o desenvolvimento; queremos um desenvolvimento que seja
respeitoso e consciente." Em vez disso, os participantes se opuseram a um modelo de
desenvolvimento que vivenciaram como injusto, embora tenha sido apresentado como
progressista do ponto de vista ambiental, e se alinha com a literatura que identifica uma lacuna
entre o discurso climatico e os impactos locais (Ramirez et al., 2023), ao mesmo tempo em que
mostra como essa contradi¢ao é articulada pela prépria comunidade Quilombo do Cumbe.
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6.2 Injustica processual e exclusao da tomada de decisao

A explicacdo mais frequentemente citada para a resisténcia dizia respeito a auséncia de
participacao significativa. Os participantes descreveram repetidamente essas intervencdes
como seguindo um padrao semelhante. Um educador comunitario recordou que a
comunidade soube do projeto ndo através de nenhuma consulta, mas indiretamente: "sé
descobrimos sobre o projeto edlico pelo radio; ninguém nos consultou antes," e uma
audiéncia publica se sequiu apenas "depois que come¢amos a nos organizar e questionar."
Um lider de associacao foi igualmente categérico: "Nao fomos consultados. Tudo estava
muito oculto. Vimos marca¢®es nas dunas, mas nao entendemos. A audiéncia publica
ocorreu depois que a construg¢ao ja havia comec¢ado." Uma pescadora descreveu a audiéncia
em si como um espa¢o de humilhacdo em vez de didlogo: "as pessoas foram silenciadas;
aqueles que se opuseram foram ridicularizados; questionar foi tratado como ignorancia."
Esses relatos estdo alinhados com pesquisas que identificam padr&es recorrentes de
participacao simbdlica e planejamento decide-anuncia-defende no Ceara (Gorayeb et al.,
2018; Brannstrom et al., 2022), e o relato de uma audiéncia em alto-mar analisado por
Gorayeb et al. (2024) revela dinamicas quase idénticas.

Os participantes descreveram a resisténcia como uma resposta a exclusao da tomada de
decisdo: quando canais formais falharam em proporcionar oportunidades significativas para
participacdo, a mobiliza¢ao coletiva, em ultima analise, funcionou como um dos poucos
mecanismos pelos quais as preocupac¢des comunitarias puderam ser expressas de forma
segura e confortavel. Muitos participantes enfatizaram que a experiéncia de consulta nao
era meramente uma questao de auséncia, mas de vergonha ativa - aqueles que levantavam
objec¢des eram descartados como ignorantes ou superados em numero por pessoas trazidas
de grandes cidades fora da comunidade. Esses relatos sugerem que as falhas processuais
nao eram meras deficiéncias técnicas acidentais. Em vez disso, a consulta foi estruturada de
maneiras que posicionavam a comunidade como um obstaculo em vez de um participante. A
constatacdo de Brannstrom et al. (2022) de que a consulta transparente esta entre os mais
fortes preditores de apoio comunitario ganha um significado mais agudo aqui: o que foi
retido em Cumbe foi precisamente a condicao que a literatura identifica como geradora de
legitimidade em transicdes realmente justas.

6.3 Injustica distributiva e beneficios desiguais

A resisténcia também foi moldada por percep¢des de custos e beneficios desiguais. Os
participantes descreveram consistentemente uma situagao em que as comunidades locais
absorveram impactos ambientais, territoriais e sociais enquanto recebiam poucos beneficios de
longo prazo. O emprego estava concentrado durante a construc¢do
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fase e era em grande parte temporario. As posi¢cdes qualificadas eram comumente
preenchidas por trabalhadores de fora da comunidade Quilombola, intensificando
intencionalmente as divisdes. Um grande numero de participantes destacou a contradicao
de viver ao lado da infraestrutura energética enquanto enfrentavam altos custos de energia,
descrevendoisso como uma forma de racismo ambiental: “A energia passa na nossa frente,
mas n3o temos acesso. Ecara. Somos um territério rico - produzimos 4gua, produzimos
energia - mas nao temos acesso a nenhumdeles.” A sensac¢ao de injustica foi agravada pela
forma como os beneficios foram usados para fragmentar acomunidade. Como discutido no
Capitulo 4, o emprego foi supostamente oferecido sob a condi¢do de que os trabalhadores
deixassem a associa¢cao comunitaria, e uma associa¢ao rival alinhada com interesses
corporativos foi apoiada em sua formacao. Esta contestacao da identidade Quilombola pela
AMCC tornou-se um local de negacdo histérica, com a associa¢ao utilizando fontes
arquivisticas e legais seletivas para negar o status Quilombola da comunidade (Viana Junior
et al., 2025). Os participantes viam essas distribui¢cbes desiguais como mais do que
resultados injustos; eles também as viam como uma forma de dividir a comunidade e
enfraquecer a resisténcia coletiva. As entrevistas da SEMACE confirmaram que o emprego
esta concentrado na fase de construcao e diminui durante a operacado, e a literatura apoia
esse padrao: Brown (2011) destaca a concentracdo das cargas locais e beneficios externos,
enquanto Brannstrom et al. (2022) mostram que beneficios limitados e desiguais reduzem o
apoio da comunidade. Esses achados sugerem que a inequidade distributiva estd embutida
dentro do modelo atual de desenvolvimento de energia edlica, em vez de ocorrer por acaso.

6.4 Memoria histérica e desapropriacao cumulativa

A energia edlica raramente foi discutida como uma intervencao isolada. Os participantes a
situaram dentro de uma histéria mais longa de conflito, e essas experiéncias anteriores
moldaram a forma como novos projetos foram interpretados. Como um ancido refletiu: “as
promessas em torno do emprego, desenvolvimento e melhoria haviam acompanhado
projetos anteriores também. Nada jamais melhorou.” Essas experiéncias histéricas ajudam a
explicar por que novos projetos sao recebidos com ceticismo, ao mesmo tempo em que
desafiam interpretacdes da resisténcia como irracional ou anti-desenvolvimento. No geral,
os resultados sugerem que a resisténcia quilombola emerge de dinamicas interconectadas -
exclusdo da tomada de decisao significativa, distribuicdo desigual de beneficios e encargos,
interrupcdo de relagdes territoriais e experiéncias acumuladas de despossessao - e é melhor
compreendida como uma resposta a implementacao injusta, em vez de uma oposicao a
energia renovavel em si.
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6.5 Resisténcia como resposta a atitudes coloniais

Varios participantes explicaram sua resisténcia por meio da estrutura explicita da
colonizagado, situando a energia edlica dentro de uma histéria muito mais longa de
despossessao racializada. Um descreveu a chegada daenergia edlica como “uma nova for
ma de colonizagao. Eles ocupam, eles cercam, eles expulsam. Eles dividemas pessoas. Eles
colocam as pessoas umas contra as outras. Isso é como estratégias coloniais.” Outro
conectou adinamica de dividir e conquistar descrita em Capitulo 4 a mesma ldgica: “a
mesma estratégia usada pelos colonizadores na corrida pela Africa est4 sendo usada
novamente.” Esses relatos colocam a energia edlica contemporanea dentro de uma histéria
muito mais longa de ‘desenvolvimento’ extrativo. Eles também conectam o trabalho de
campo apesquisa sobre colonialismo verde, que argumenta que a expansdo da energia
renovavel no Sul Global pode reproduzir I6gicas espaciais coloniais de extracao de recursos e
despossessao territorial, mesmo quando realizada em nome da ag¢ao climatica (Sultana,
2022; Newell & Mulvaney, 2013). A injustica comeca antes da primeira turbina: a aquisicao
original de terras em Cumbe através da grilagem foi, por si s6, um ato de usurpacao t
erritorial contra uma comunidade cujas reivindica¢des coletivas sdo frequentemente nao
documentadas em registros formais e, portanto, estruturalmente vulneraveis a
despossessao.

6.6 Resisténcia € diversa, sustentada e produtiva

Finalmente, a resisténcia em Cumbe nao é apenas reativa, mas construtiva. Os participantes
descreveram uma variedade de estratégias bem-sucedidas usadas para defender o t
erritério, incluindo bloqueios de rodovias, acdo legal, contramapeamento, organizagao
coletiva e o desenvolvimento de turismo baseado na comunidade. Os bloqueios foram
concretos e sustentados: os participantes se lembraram de ter impedido a construgdo por
mais de duas semanas, com um ancido pescador descrevendo um acampamento anterior de
dezenove dias que parou cerca de quinze caminhdes até que a empresa concordasse em
umedecer as estradas contra a poeira que prejudicava as criancas e danificava casas e
edificios. A mobiliza¢do legal produziu ganhos tangiveis: um Termo de Ajustamento de
Conduta(TAC)? de 2013 restaurou o direito da comunidade de acesso a praia apos a
infraestrutura edlica a ter cercado, mesmo que grandes areas permanecam fora do territ
orio demarcado. O turismo baseado na comunidade surgiu como um exemplo
particularmente significativo de resisténcia construtiva. Os praticantes enfatizaram que ele
nao é projetado como turismo de massa, mas como uma pratica politicamente significativa
que mantém a renda dentro da comunidade, educa os visitantes e apoia lutas em curso. Um
participante explicou que a comunidade participa do turismo "para fortalecer nossa luta e
também para gerar outra fonte de renda,"

10 Um acordo de conformidade legalmente vinculativo usado para resolver violagdes ambientais e outras legais.
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recebendo ambientalistas, estudantes e professores que vém “para entender a luta e o
proposito de preservar o meio ambiente.” Isso esta de acordo com um crescente corpo de
pesquisa especifica sobre Cumbe que documenta o turismo comunitario como uma
estratégia deliberada de afirmacado territorial, reforco da identidade e resisténcia aos
modelos de desenvolvimento extrativo (Souza & Santos, 2024). Essas praticas demonstram
gue a resisténcia em Cumbe ndo se concentra apenas na oposi¢ao a projetos, mas na
construcdo de uma relacdo alternativa com o territorio e o desenvolvimento - uma relacao
forjada em resposta a representacdo e exploracdo sustentadas. Padrdes semelhantes sao
descritos na pesquisa de Aragao dos Santos (2018) em Cumbe, que descobriu que, enquanto
o turismo convencional, liderado externamente, reproduz a mesma distribui¢do desigual de
custos e beneficios que grandes empresas extrativas, o turismo liderado pela comunidade,
em vez disso, funciona como uma pratica de reterritorializacdo - reforcando a identidade
étnica e afirmando a presenca territorial.

Isso ndo significa que a comunidade fale com uma sé voz. Um ancido pescador que liderou o
bloqueio inicial foi claro ao afirmar que a situagao nao era uniforme: a empresa “deu empregos a
algumas pessoas; algumas familias melhoraram suas vidas financeiramente,” de modo que ele
ndo poderia chama-la de “puramente ruim”, mesmo insistindo que nado era “puramente boa
também.” Essa ambivaléncia é importante porque mostra que os participantes consideraram
tanto os beneficios quanto os custos da energia edlica - que € precisamente por isso que a
comunidade molda sua demanda como a de um modelo diferente, em vez de pedir por nenhu
ma energia. Isso reconceptualiza a resisténcia como sendo tanto defensiva quanto produtiva, e
desafia narrativas que retratam a oposi¢ao local como anti-desenvolvimento. Em ultima analise,
essas descobertas reforcam o argumento principal do capitulo: os participantes estao
defendendo uma visdo diferente de desenvolvimento ao invés de rejeitar o desenvolvimento por
completo.

6.7 Defe Encontrando um futuro diferente: Respondendo a sequnda pergunta de pesquisa

No final, a resisténcia nao € dirigida a energia renovavel em si, mas a exclusao procedural, a
distribuicdo desigual de beneficios e a erosdo da memdria histdrica por meio da qual a
energia edlica tem sido implementada em seu territério. Bloqueios, acdo legal,
monitoramento ambiental e turismo baseado na comunidade ndao sdo apenas atos de
oposicao, mas esforcos ativos para construir uma relacdo diferente entre territério e
desenvolvimento - uma na qual energia, meio de vida e terra ndo sao tratadas como
interesses em competicao. Os achados sugerem que essa resisténcia reflete a oposicao a
forma como o territério tem sido representado e governado, em vez de uma oposi¢ao a a¢ao
climatica em si, seguindo as criticas decoloniais ao desenvolvimento (Teffo, 2011; Escobar,
2008). A resisténcia de Cumbe nao rejeita
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a transicdo; insiste que a transi¢do reconheca o territério sobre o qual é construida - uma afirmacao
qgue o préximo capitulo mostra que é consistentemente ndo atendida pelas instituicdes de governanca.
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7. Perspectivas de Governanca e a Persisténcia do Dano
Subabordado

Um inspetor ambiental da SEMACE descreveu os desenvolvimentos edlicos em Cumbe como
“enclaves de grandes estruturas técnicas sem vinculos com os territorios nos quais estao
situadas.” A descricao poderia facilmente ter vindo de uma entrevista comunitaria. A
semelhanca entre as perspectivas institucionais e comunitarias esta no centro deste ca
pitulo, que aborda a terceira pergunta de pesquisa: como as perspectivas de governancga,
particularmente SEMACE e SEMA, ajudam a explicar por que os danos permanecem
subabordados? As entrevistas com governanca frequentemente ecoaram, em vez de
contradizer, as preocupacdes levantadas pelos membros da comunidade. A questdo, entao,
ndo € se esses danos sao reconhecidos, mas por que o reconhecimento raramente levou a
mudancas significativas.

7.1 Reconhecimento da governanca das preocupacdes comunitarias

Uma das descobertas mais surpreendentes durante a fase de pesquisa foi a medida em que
os atores institucionais reconheceram as preocupacdes levantadas pelos membros da
comunidade. Um inspetor ambiental da SEMACE identificou impactos que refletiam de perto
os relatos da comunidade: nivelamento de dunas, fragmentacdo de ecossistemas, acesso
territorial restrito, danos habitacionais causados por veiculos pesados, poeira durante a
construcado, e a distribuicao desigual dos beneficios econdmicos. Os atores de governanca
também reconheceram que muitos dos beneficios prometidos ndo iam além da fase de
construcdo. Essas entrevistas sugerem que as preocupacdes da comunidade nao sao
contestadas por muitas das instituicdes responsaveis pela supervisao. Em vez disso, muitos
dos problemas identificados pelos participantes ja sdo reconhecidos dentro das institui¢bes
de governanca.

A magnitude dessa sobreposicdo é facil de ignorar. Em muitos conflitos ambientais, a
disputa central é factual - as comunidades alegam danos e as autoridades negam. Esse nao
foi o caso em Cumbe. A descricdo do inspetor da SEMACE sobre os desenvolvimentos edlicos
como enclaves desconectados de seus territorios poderia facilmente ter vindo de uma
entrevista com a comunidade, e seu relato dos impactos refletiu de perto as experiéncias
descritas pelos participantes em Capitulo 5. Quando os atores de governanga e a
comunidade concordam amplamente sobre o que esta acontecendo, a questdao muda de se
os danos existem para por que esse entendimento compartilhado ndo levou a mudancas
significativas. O restante deste capitulo explora essa questao.
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7.2 Os limites do licenciamento ambiental e da participacao

Apesar do reconhecimento claro dos danos, os atores de governanca também descreveram
as limitacBes dos sistemas de licenciamento existentes. A maioria deles explicou que as
avaliagbes ambientais se concentram principalmente na conformidade técnica e regulatéria,
tornando dificil abordar as dimensdes territoriais, sociais e culturais mais amplas da
mudanca. Como um participante observou, “aspectos mais profundos da dinamica territorial
geralmente estdo ausentes e aparecem como lacunas.” Outro explicou que as avalia¢des de
impacto sao frequentemente preparadas por consultorias contratadas por desenvolvedores,
levantando preocupagdes sobre sua independéncia. Eles apontaram que alguns projetos sao
aprovados por meio de procedimentos simplificados porque a energia edlica é classificada
como tendo potencial poluente relativamente baixo. Esse padrdo se estende além de
Cumbe: uma anadlise de dezoito relatérios de impacto ambiental simplificados para parques
edlicos no Ceara descobriu que os desenvolvedores dependiam sistematicamente de
narrativas sobre escassez de eletricidade e urgéncia climatica para justificar a aprovagao por
meio desse caminho regulatério reduzido, enquanto impactos ambientais e sociais mais
amplos recebiam pouca atenc¢ao (Araujo et al., 2020). As entrevistas de governanca também
reforcaram as preocupacdes sobre participacdo. Funcionarios reconheceram que as
audiéncias publicas frequentemente sofrem de baixos niveis de confianca e frequente
mente ocorrem tardiamente no processo de desenvolvimento, contribuindo para “um certo
descrédito das audiéncias publicas.” Para tanto os atores de governanga quanto os
membros da comunidade, a questdao ndo era apenas se a participa¢ao ocorria, mas se ela
tinha alguma influéncia significativa na tomada de decisdo (Diogenes et al., 2020; Saija &
Pappalardo, 2018).

Essas limitacdes ndo sdo simplesmente o resultado da falta de informacgao; elas também
refletem os tipos de impactos que o sistema de licenciamento esta preparado para avaliar.
Uma avaliacdao organizada em torno de indicadores ambientais mensuraveis a nivel de
projeto pode registrar ruido, remocao de vegetacdo e mudancas no fluxo de dgua. No
entanto, ndo consegue capturar a ruptura de um relacionamento entre uma comunidade e
uma laguna, o desgaste gerado por décadas de resisténcia ou os efeitos cumulativos de
projetos sucessivos no mesmo territério. Como Capitulo 5 mostrou, essas dimensdes
territoriais de dano estao amplamente fora do alcance dos procedimentos de licenciamento
existentes. Onde a energia edlica é classificada como de baixo impacto e aprovada através
de procedimentos simplificados, mesmo alguns dos impactos que o sistema é capaz de
avaliar podem receber uma analise limitada. Como resultado, o processo de licenciamento
pode atender aos requisitos regulatérios enquanto muitos dos danos identificados pelas
comunidades permanecem ndo documentados.
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7.3 Limitacdes institucionais e contra-conhecimento

Os atores de governanca apontaram para restri¢cdes estruturais mais amplas, descrevendo
tensdes entre as preocupag¢des comunitarias e as prioridades politicas e econémicas que
moldam a expansao da energia renovavel. Agéncias ambientais operam dentro de
ambientes institucionais que promovem simultaneamente investimentos e licenciamento
acelerado. Um participante reconheceu que “ndo ha clareza sobre como a agéncia a
mbiental pode agir para prevenir injusticas”, enquanto outro observou que 0s municipios
frequentemente aprovam projetos devido aos beneficios econémicos antecipados. Esses
relatos sugerem que os oficiais podem reconhecer as preocupa¢fes comunitarias, enquanto
possuem capacidade limitada para mudar as estruturas mais amplas que as produzem. As
restricdes descritas pelos participantes foram, portanto, institucionais em vez de individuais,
refletindo a posi¢do das agéncias ambientais dentro de um modelo de desenvolvimento
cujas prioridades ndo tém poder para sobrepor.

A entrevista com o Instituto Terramar situou o Cumbe dentro de uma paisagem mais ampla
de conflito costeiro e enfatizou o papel da mobilizacao legal e da sociedade civil na
abordagem de disputas sobre terra, recursos e direitos. Também destacou como a lacuna
entre reconhecimento e a¢do é frequentemente abordada por atores externos - ONGs,
pesquisadores universitarios e organiza¢des comunitarias - que traduzem a experiéncia
vivida em formas legais e técnicas que as instituicdes reconhecem. Um pesquisador da SE
MA descreveu a cartografia social nesses termos, explicando que ela permite que
comunidades documentem relacdes territoriais negligenciadas em avalia¢des oficiais: “o
mapa torna-se um documento técnico que pode ser usado oficialmente na luta para
reivindicar direitos sobre o territério.” O mapeamento comunitario, a acao legal e parcerias
com pesquisadores emergiram como respostas praticas as limitacdes dos sistemas de
governanca existentes. Elas representam formas de contra-conhecimento produzidas
porque os sistemas oficiais deixam aspectos importantes da experiéncia territorial nao
documentados (Saija & Pappalardo, 2018; Duggan & Gutierrez-Ujaque, 2025). De forma
mais ampla, essas descobertas apoiam um argumento central desta tese: os membros da
comunidade possuem amplo conhecimento territorial que grandes sistemas institucionais
continuam a lutar ou escolher ndo incorporar.

7.4 A lacuna de reconhecimento-transformacgao: Respondendo a terceira pergunta de pesquisa

As perspectivas de governanca ajudam a explicar por que os danos permanecem pouco abordados. As
entrevistas sugerem que isso nao se deve ao fato de os atores de governanca nao reconhecerem as
preocupag¢des comunitarias, mas porque as instituicdes existentes tém capacidade limitada para
respondé-las. Os oficiais identificaram em grande parte os mesmos impactos
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descritos pelos participantes, incluindo falhas processuais, disrupcao territorial e a
distribuicdo desigual de beneficios e encargos. A questdo, portanto, ndo é uma questao de
conscientizacdo. O licenciamento ambiental prioriza a conformidade técnica e regulatoéria,
oferecendo poucos mecanismos para abordar preocupacdes sociais e territoriais mais
amplas. Como resultado, muitas das formas de dano enfatizadas pelas comunidades
permanecem amplamente invisiveis dentro do processo de licenciamento. Os processos de
participacdo criam oportunidades para consulta sem garantir influéncia significativa sobre as
decisdes, ajudando a explicar por que as audiéncias publicas sao frequentemente
vivenciadas como exercicios de legitimacdo, em vez de didlogo—um padrao também
refletido nos resultados de projetos ambientais anteriores em Cumbe. As instituicdes de
governanca também operam dentro de estruturas de desenvolvimento que priorizam a
expansao e o investimento em energia renovavel, limitando sua capacidade de resposta,
mesmo quando as preocupacdes sao reconhecidas.

Tomados em conjunto, esses achados sugerem que os danos permanecem subaddressados
ndo porque sejam desconhecidos, mas porque os arranjos institucionais existentes
oferecem poucas oportunidades para traduzir o reconhecimento em acdes significativas.
Essa lacuna entre reconhecer o dano e responder a ele é o que esta tese descreve como a
lacuna de reconhecimento-transformacao.
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8. Os Limites de uma Transicao para Emissoes Liquidas
Zero e os Requisitos da Justica Territorial

Este capitulo aborda a quarta subpergunta: o que o caso Cumbe revela sobre as li
mitacdées de uma agenda de transicao para emissoes liquidas zero, e o que uma
transicao territorialmente justa exigiria? Com base nas descobertas apresentadas nos
Capitulos 5 a 7, argumenta que as limita¢des da transicao atual sdo mais claramente
compreendidas quando o territério é tratado como a medida de justica. O capitulo, entdo,
descreve as condi¢des necessarias para uma transicao territorialmente justa antes de passar
para a discussao mais ampla de como a justica territorial pode ser promovida.

8.1 Os limites de uma agenda de transicao para zero emissdes

O limite central exposto pelo caso Cumbe é que uma transicdo nao pode ser considerada
justa simplesmente porque reduz emissdes de carbono. Onde a participacdo € simbdlica, os
beneficios e encargos sao distribuidos de forma desigual, os direitos territoriais sao
subordinados a interesses externos e os danos reconhecidos permanecem nao resolvidos, a
energia renovavel pode reproduzir - e até aprofundar - as mesmas desigualdades que afir
ma abordar, independentemente de quao ‘limpa’ a eletricidade gerada possa ser. Uma
agenda de zero emissdes que mede o sucesso apenas atravées da descarbonizagao ignora
essas injusticas porque elas estao fora do que esse unico indicador é capaz de capturar.

Os achados de governanca reforcam essa conclusao: membros da comunidade, pesquisadores,
inspetores ambientais e funcionarios de governanca frequentemente descreviam 0os mesmos
problemas - falhas de consulta, distribuicdo desigual de beneficios, disrupc¢ao territorial e conflito
social - no entanto, esse reconhecimento compartilhado raramente se traduziu em mudancgas
significativas. A persisténcia desse gap nao pode ser explicada pela falta de informacao.
Comunidades levantaram essas preocupacdes por décadas, pesquisadores documentaram
padrdes semelhantes e os proprios atores de governanga reconhecem os problemas. Em vez
disso, os achados apontam para a economia politica da transi¢cdo. A expansao da energia
renovavel no Ceara esta integrada dentro das prioridades energéticas nacionais, agendas
climaticas internacionais, fluxos de investimento estrangeiro e estratégias emergentes de
hidrogénio verde. Dentro desse contexto, as preocupa¢des comunitarias podem ser reconhecidas
sem mudar a direcao geral do desenvolvimento. Os funcionarios conseguem reconhecer esses
danos porque fazé-lo ndo requer necessariamente que eles desacelerem ou parem a expansao da
infraestrutura. O gap entre reconhecimento e acdo €, portanto, estrutural e ndo atitudinal; os
tomadores de decisao podem ver
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os danos, mas os sistemas institucionais dentro dos quais eles operam sdo projetados para
manter a transi¢do avancando.

Essas descobertas também sugerem que os limites de uma agenda de zero emissdes nao
podem ser resolvidos tratando a justica como algo a ser considerado como uma reflexdo
tardia. Grande parte da literatura académica e das politicas apresenta a justica como uma
consideracao adicional uma vez que a arquitetura técnica e financeira de um projeto ja esta
em vigor - uma questdo de compensac¢ao, mitigacdo ou consulta aprimorada. O caso Cu
mbe aponta para uma conclusdo diferente. Quando a justica, os direitos territoriais e a
participacao significativa sao subordinados a acumulagao de capital e a expansao da
infraestrutura, uma transicao que é ambientalmente renovavel ainda pode ser socialmente
injusta. No final das contas, a limitacao central é territorial e ndo técnica. Uma agenda de
zero emissdes que ndo trate o territério como uma base da justica continuara a produzir
zonas de sacrificio sob um rétulo verde.

8.2 O que uma transicao territorialmente justa exigiria

Se a limitacdo central da agenda de zero emissdes é territorial - que ela falha em registrar os
danos a terra, ao meio de vida e a memoéria das comunidades baseadas no lugar - entdo as
condi¢des para uma transicao mais justa também devem ser territoriais. As descobertas até
agora apontam para quatro requisitos chave:

1. Autoridade Procedimental sobre o territério

O padrao decide-anuncia-defende em Cumbe falhou ndo porque as audiéncias publicas
estavam ausentes, mas porque nao influenciaram os resultados. Uma transicao justa
territorial daria as comunidades autoridade genuina sobre se e como projetos entram em
seu territério, reconhecendo suas préprias associacdes e sistemas de governanca, em vez de
ignora-los ou dividi-los estrategicamente.

2. Distribuicdo ancorada no territério e no meio de vida

Empregos temporarios de construcao e eletricidade que a comunidade ndo pode pagar nao
constituem beneficios significativos. Os beneficios devem ser avaliados em relacdo ao que
sustenta a vida territorial - acesso, continuidade e a integridade da paisagem. Danos
passados também devem ser tratados por meio de reparacdo em vez de compensac¢ao
pontual, refletindo os repetidos apelos dos participantes por "repara¢dao, ndo compensagao."
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3. Reconhecimento do territdrio e do conhecimento territorial

Sistemas de licenciamento que registram apenas impactos mensuraveis em nivel de projeto
continuardo a ignorar o corpo-territdrio e o ‘direito a memaria’. Uma transicdo justa
territorial reconhecera o conhecimento comunitario - incluindo contra-cartografias - como
evidéncia legitima nas decisdes que governam o territoério.

4. Mudanca estrutural que fecha a lacuna de reconhecimento-transformacao

Como os atores de governanca ja reconhecem muitos desses danos, o principal obstaculo ndo é a
conscientizacdao, mas um modelo de desenvolvimento em que as prioridades de investimento se
sobrepdem as preocupag¢des comunitarias. Portanto, uma transi¢ao justa territorial requer
arranjos institucionais que possam responder quando os danos territoriais sdo identificados.

Juntas, essas quatro condicdes redefinem o que uma transicao justa que considera a
importancia do territorio e da justica territorial exigiria. A transicao falha com as
comunidades quando o territério é tratado como um pano de fundo para o
desenvolvimento; torna-se mais justa quando o territério € reconhecido como a fundagéo
para decisGes sobre desenvolvimento energético.
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PARTE III: DISCUSSAO E
CONCLUSAO

9. Discussao

Este capitulo aborda a principal pergunta de pesquisa: como a justica territorial pode ser
promovida no contexto da expansao da energia eélica no litoral do Ceara? Ele se baseia
nos achados da experiéncia vivida do territério (Capitulo 5), resisténcia e defesa do territorio
(Capitulo 6), a governanc¢a do dano (Capitulo 7), e os limites e requisitos identificados (Capitulo
8) para desenvolver uma resposta integrada. Em seguida, considera a contribuicao mais
ampla da tese para os Estudos de Desenvolvimento.

9.1 Conectando os elementos: a justica territorial como a medida ausente

Juntas, as descobertas apresentadas nos Capitulos 5 a 8 apontam para uma Unica conclusao.
O capitulo da experiéncia mostra que o territério em Cumbe ndo é simplesmente terra em
um sentido econdémico, mas a base de vida para a Comunidade Quilombola. O capitulo da
resisténcia mostra que a comunidade esta defendendo essa rela¢do, e que sua oposi¢ao nao
é direcionada a energia renovavel em si, mas a deturpagao e a perturbacao de seu territério.
O capitulo da governanca demonstra que as instituicdes reconhecem muitos desses danos,
mas raramente agem sobre eles. O capitulo anterior argumenta que esse padrao reflete
uma limitacao estrutural da agenda de zero emissdes. Quando vistas em conjunto, essas
descobertas mostram que a injustica da energia edlica em Cumbe se torna totalmente visivel
somente quando o territorio é colocado no centro da analise.

Esta é a contribuicdo conceitual central da tese. A justica energética tem avancado o campo
através de sua énfase na justica processual, distributiva e reconhecedora, e esses conceitos
explicam muitas das dinamicas observadas em Cumbe. As falhas de consulta refletem
injustica processual, distribuicdes desiguais de beneficios e encargos refletem injustica
distributiva, e a marginalizacdo do conhecimento comunitario reflete injustica
reconhecedora (Jenkins et al., 2016; Sovacool & Dworkin, 2015). Ao mesmo tempo, os
participantes raramente descreveram suas experiéncias nesses termos. Em vez disso, eles
consistentemente retornaram ao territdrio e a importancia da terra, bem como as formas de
dano que a convencional
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as avalia¢cbes de custos e beneficios ndao conseguem capturar. O conceito de justica t
erritorial pretende capturar essa dimensdo. Ele ndo substitui as trés formas de justica
estabelecidas, mas as estende. A justica processual também deve considerar quem detém
autoridade sobre um territdrio, ndao apenas quem participa de uma audiéncia publica. A
justica distributiva deve levar em conta bens e danos territoriais - acesso, continuidade e a
integridade da paisagem - que nao podem ser tratados apenas por meio de compensacao. A
justica de reconhecimento deve ir além de reconhecer a existéncia de uma comunidade
Quilombola para reconhecer sua relacdao com o territério e o conhecimento enraizado nele.
Os préprios participantes expressaram essa distincdo de forma mais clara por meio de sua
demanda repetida por "reparacdo, ndo compensacao”, uma reivindicacdo para restaurar
uma relacdo em vez de atribuir um valor monetario a perda. Por essa razdo, a justica
territorial ndo é um conceito externo imposto ao caso Cumbe. Ela estd fundamentada na
propria compreensdo da comunidade sobre o que foi perdido e o que a verdadeira justica
requer.

9.2 Como a justica territorial pode ser promovida

As descobertas apresentadas ao longo desta tese fornecem uma resposta clara a principal
pergunta de pesquisa. Se a justica territorial € a medida ausente, entdo promové-la requer
mais do que reduzir os impactos de projetos que ja foram aprovados em outros locais. Em
vez disso, as decisBes energéticas devem estar fundamentadas nas rela¢fes das
comunidades com seus territorios desde o inicio. As condi¢des descritas em Capitulo 8
descrevem o que isso exigiria na pratica: autoridade procedimental em vez de consulta
simbdlica; distribuicdo medida em rela¢do a vida territorial, com reparac¢ao por danos
passados; reconhecimento do territério e do conhecimento comunitario nas decisdes que o
governam; e arranjos institucionais nos quais o dano territorial reconhecido pode moldar os
resultados. Em todas as quatro condicdes, a questao central € quando a justica entra no
processo de tomada de decisdo e cuja autoridade é reconhecida. A justica deve ser tratada
como parte constitutiva da transicao, em vez de algo adicionado posteriormente, e as
comunidades devem ser reconhecidas como detentoras de autoridade e conhecimento, em
vez de obstaculos a serem gerenciados por meio de promessas de compensacao. Essa
conclusdo é consistente com trabalhos recentes que ampliam a justica territorial para
deslocamento e despossessao de maneira mais ampla, que argumenta que a ocupagao
segura é essencial para o tratamento justo de comunidades enraizadas territorialmente (
Stilz, 2025).

Esse reexame também tem implicacdes praticas. Como a barreira para mudar reside na estrutura
da tomada de decisdo, em vez de uma falta de informacdo, reformas focadas apenas em
melhores consultas ou comunica¢des mais claras sao improvaveis de produzir mudancas
significativas. Mudancas mais fundamentais sao necessarias para determinar o que tem peso
guando as preocupag¢des comunitarias entram em conflito com as prioridades de investimento.
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Entdo, promover a Justica Territorial € menos sobre melhorar os procedimentos em torno da transi¢ao
do que sobre mudar de quem é a relacao com o territério que a transicao foi projetada para proteger.

9.3 Contribuicdo para Estudos de Desenvolvimento

O caso do Quilombo do Cumbe contribui para os Estudos de Desenvolvimento ao ampliar os
debates sobre conhecimento, agéncia e governancga climatica. Trata o povo de Cumbe nao
como recipientes passivos de desenvolvimento, mas como produtores de conhecimento
politico, especializacao ecoldgica e visdes alternativas de sustentabilidade fundamentadas
na governanca coletiva, reciprocidade e continuidade intergeracional.

O préprio processo de pesquisa reforca esse argumento. A transicao da cartografia social
para a oficina do corpo-territério, juntamente com o reconhecimento de que o
mapeamento é politico e que o conhecimento em Cumbe esta embutido em lutas continuas,
levanta questdes mais amplas sobre cujo conhecimento é reconhecido dentro da pratica de
desenvolvimento. Levar esse conhecimento a sério ndo é apenas um compromisso ético,
mas também uma necessidade analitica, pois revela dimensdes territoriais de dano que
avaliacdes técnicas ndao conseguem capturar. Iniciativas de desenvolvimento voltadas para a
justica e sustentabilidade tém muito a ganhar ao tratar comunidades como Cumbe como
analistas do desenvolvimento, em vez de populac¢des rebeldes a serem gerenciadas.

Essas descobertas também sdo relevantes a medida que o desenvolvimento da energia edlica
offshore se expande pelo Ceara. Padrées semelhantes aos identificados em Cumbe j3 estao
emergindo em projetos offshore propostos que afetam comunidades pesqueiras artesanais. As
experiéncias documentadas em Cumbe fornecem ndo apenas uma critica das transicdes
energéticas anteriores, mas também um alerta para aquelas que estdao agora se desenrolando.

9.4 Posicionalidade Revisitada: Limita¢des e Sua Influéncia sobre as Descobertas

As contribui¢cdes mencionadas devem ser consideradas juntamente com a posicionalidade e
as reflexdes metodoldgicas discutidas em Capitulo 3. O breve periodo de trabalho de ca
mpo, a dependéncia de um intérprete e a pequena amostra de governanca significam que o
relato institucional apresentado aqui é ilustrativo em vez de abrangente, e cada uma dessas
limitacdes influenciou os achados de maneiras diferentes. A dependéncia de um intérprete
pode ter suavizado algumas das especificidades emocionais e linguisticas com as quais os
participantes descreveram o dano territorial, particularmente onde conceitos locais ou em
portugués resistem a traducdo direta. A amostra de governanga, limitada a um pequeno
numero de funcionarios da SEMACE e SEMA, reflete as perspectivas de oficiais individuais e
m vez de uma posicdo institucional representativa. Como resultado, a lacuna de
reconhecimento-transformacdao identificada aqui pode ser mais desigual ao longo de

44



=§\\W}}é Utrecht
%ﬁ\g\f University

Discusséo

essas instituicdes do que essas entrevistas sozinhas podem demonstrar. Por fim, minha
propria suposicdo inicial de que a resisténcia se concentraria na degradacao ambiental
moldou a dire¢do inicial da pesquisa. Durante as primeiras semanas de trabalho de campo,
isso pode ter limitado a extensdao em que dimensdes territoriais e procedimentais foram
exploradas antes que a pesquisa mudasse para participacdo e territério.

Apesar disso, a consisténcia dos temas nas entrevistas, na observacdo participante, na
oficina corpo-territorio e na literatura existente reforca o argumento central de que uma
transicdo justa deve comecar pelo territorio.
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10. Conclusao

Esta tese se propds a entender por que as comunidades quilombolas no Ceara costeiro
resistem a projetos de energia edlica, apesar da urgéncia das metas climaticas. A descoberta
central é que essa resisténcia ndo é uma oposicdo a energia renovavel. O Quilombo do
Cumbe nao rejeita as turbinas edlicas simplesmente por serem turbinas edlicas; ele rejeita a
maneira como chegaram - a exclusao das decisdes tomadas antes que alguém fosse
consultado, os beneficios que foram direcionados para fora enquanto os encargos se
estabeleceram localmente, a cercagem de dunas, lagoas e zonas de pesca, e o peso de uma
histéria vivida na qual a extracdo de agua e a criagao de camardes ja haviam ensinado a
comunidade qual é o custo do 'desenvolvimento' ambiental. A resisténcia, em vez disso, é
uma resposta a implementacdo injusta. Um estudante de quinze anos, nascido apds as
turbinas j& estarem em funcionamento, articulou isso claramente: "E injusto. N3o faz sentido
destruir o meio ambiente para produzir energia limpa. Se a instalacdo destréi tudo, entao
nado € limpa."

O significado dessa resisténcia se torna mais claro uma vez que a energia edlica é
compreendida nao como infraestrutura, mas como uma intervenc¢ao na vida territorial. Em
Cumbe, sua chegada foi vivenciada como uma transformacao das rela¢bes através das quais
a comunidade se sustenta e se reproduz: meios de vida enraizados na pesca e cultivo, os
espacos sociais onde a vida coletiva € mantida, uma identidade e autonomia atreladas ao
territério, os danos emocionais e corporais mapeados na oficina corpo-territério, e a
transmissao intergeracional da memoria capturada pela ideia de um "direito a memaria"
ameacado. Perturbar o territério, para uma comunidade cuja identidade é construida sobre
ele, é ameacar diretamente as condi¢des de existéncia em si.

A persisténcia desses danos, como argumenta esta tese, nao é uma falha de consciéncia.
Entrevistas da SEMACE e da SEMA mostraram que atores institucionais reconhecem amplamente
o que as comunidades descrevem - no entanto, o reconhecimento é absorvido em vez de ser
traduzido em agao, pois as estruturas responsaveis pela mudanca sao construidas para continuar
independentemente das questdes das quais estao cientes. Essa lacuna de
reconhecimento-transformacao é a prova mais clara de que o obstaculo é estrutural.

Taken together, these findings support the argument central da tese: uma transi¢ao nao
pode ser considerada justa apenas porque reduz as emissdes. A justica energética e a
pesquisa sobre transicdo justa iluminam como uma transicdo é governada e como seus
custos sao compartilhados, mas dizem pouco sobre o territério onde ela se instala. A Justica
Territorial capta a dimensdo que essas estruturas deixam em grande parte.
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inexplorado. Ele reformula a participacdo como uma questao de autoridade sobre o lugar, a
distribuicdo como uma questao de continuidade territorial, e o reconhecimento como um
reconhecimento do proprio territorio. Visto dessa maneira, a contradicdo no cora¢ao do
Cumbe se torna clara: a energia € genuinamente renovavel, e sua implementacdo é
genuinamente injusta.

As quatro condi¢Bes desenvolvidas em Capitulo 8, e sintetizadas na Discusséo, decorrem
diretamente deste argumento: a justica territorial ndo € promovida ao suavizar os impactos
de uma transi¢do decidida em outro lugar, mas ao colocar a relagdo da comunidade com seu
territério no centro da tomada de decisdo sobre energia.

Essa perspectiva, embora tenha surgido de um contexto Quilombola, é transferivel para
outras comunidades tradicionais baseadas em lugar cuja relacdo com o territério excede as
compreensdes de mercado sobre a terra, e para megaprojetos ‘sustentaveis’ que cercam o
territério em nome da descarbonizacao. Para os Estudos de Desenvolvimento, o Quilombo
do Cumbe é um lembrete de que comunidades frequentemente descritas como receptoras
de desenvolvimento sdo também suas analistas mais perspicazes. A comunidade ndo apenas
vivenciou a contradicdo entre energia limpa e implementacao injusta - ela a nomeou, resistiu
a ela, e - como foi relatado a mim por membros Quilombolas - construiu alternativas que
inspiraram multiplos casos de resisténcia em outras partes do Brasil. Pesquisas futuras
podem sequir essas mesmas dinamicas em alto-mar, onde dinamicas extrativas se
melhantes ja estdo se desenrolando ao longo da costa do Ceara.

A frase que da titulo a esta tese, portanto, ndo é uma queixa a ser administrada, mas um argumento a ser
levado a sério: a energia pode até ser limpa, mas até que sua instalagdo seja justa, a transicdo ndo ocorre.
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Apéndice A: Em guia de entrevista, visdo geral dos participantes e Métodos da Oficina (g

A.1. Guia de Entrevista da Comunidade Quilombo

Entrevistas com membros da comunidade foram realizadas utilizando um formato
semi-estruturado e aprofundado para explorar as experiéncias vividas no desenvolvi
mento de energia edlica em Cumbe. O guia foi projetado para garantir uma cobertura
consistente dos temas chave - territorio e meio de vida, justica processual, justica
distributiva e resisténcia - permitindo, ao mesmo tempo, que os participantes moldassem a
direcdo da conversa. As perguntas foram adaptadas aos papéis, contextos e niveis de
engajamento dos participantes dentro da comunidade. Todos os participantes foram
informados sobre o propdsito da pesquisa e forneceram consentimento verbal no inicio do
processo e antes de qualquer gravacao, em conformidade com a natureza informal e oral
de construcdo de confian¢a na comunidade. A confidencialidade foi mantida durante todo
0 processo, com os participantes identificados pelo papel em vez de pelo nome.

1. Contexto e Posicionalidade

« Vocé pode se apresentar (ocupacao, papel na comunidade)?

« Ha quanto tempo vocé mora em Cumbe?
e Qual é a sua conexao com o territério?

2. Territério e Meio de Vida

Quais sdo as principais formas de as pessoas ganharem a vida aqui?

Como a pesca, as lagoas, os manguezais ou a agricultura contribuem para a vida cotidiana?

O que o territério significa para vocé pessoal e culturalmente?

Como essa relacao mudou ao longo do tempo?
3. Mudancas Apds o Desenvolvimento de Energia Edlica

« Como era a comunidade antes dos parques edlicos?

e Quais mudancas vocé observou desde a chegada deles?
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o 0O acesso a terra, lagoas ou outras areas mudou?
4. Justica Processual (Participacao e Voz)
e Os membros da comunidade foram consultados antes da implementag¢do dos projetos?
« Como as decisdes foram comunicadas?
« Vocé sente que a comunidade teve influéncia real sobre essas decisdes?

« Qual foi a experiéncia das audiéncias publicas ou reunides?

5. Justica Distributiva (Beneficios e Encargos)
« Quem se beneficia mais dos projetos de energia edlica?

e Quem é mais negativamente afetado?

e Os beneficios prometidos (por exemplo, empregos, desenvolvimento) se
materializaram? Como os meios de vida foram afetados?

6. Dinamicas da Comunidade e Conflito

» Esses projetos criaram divisdes dentro da comunidade?
« Como as pessoas com diferentes perspectivas interagem?
7. PercepcBes sobre Energia Edlica e Justica
o O que vocé pensa sobre a energia edlica em geral?
« Vocé vé uma diferenca entre energia renovavel e como ela é implementada aqui?
« Vocé acha que o que esta acontecendo aqui é justo ou injusto? Por qué?
8. Resisténcia e Alternativas
o Como a comunidade respondeu a essas mudangas?
« Existem estratégias (por exemplo, turismo, acdo legal, organizacao) usadas para defender o territério?

o Como seria uma forma de desenvolvimento mais justa?

9. Perspectivas Futuras
« Como as gerag¢des mais jovens veem essas mudancas?

e Que futuro vocé imagina para a comunidade?
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A.2: Guia de Entrevista de Governanca e Atores de ONGs

As entrevistas com atores de governanca e ONGs foram realizadas utilizando um formato
semi-estruturado, adaptado ao papel institucional de cada participante (por exemplo, autoridade de

licenciamento, pesquisador, advogado). O guia foi elaborado para capturar tanto os processos
formais quanto reflexdes criticas sobre suas limitacdes.

1. Funcao e Contexto Institucional
o Vocé pode descrever brevemente sua funcdo e responsabilidades?

Como seu trabalho se relaciona com o desenvolvimento de energia edlica no Ceara?

« Com que tipos de projetos ou comunidades vocé costuma se envolver?

2. Compreensao do Desenvolvimento de Energia Edlica
o Como vocé descreveria o modelo atual de expansdo da energia edlica no Ceara?

e Quais sdo os principais objetivos que impulsionam esse desenvolvimento (por
exemplo, econdmico, ambiental, politico)?

« Como o sucesso é tipicamente medido nesses projetos?

3. Impactos Territoriais e Contexto Local

« Na sua experiéncia, quais sdo 0s principais impactos sociais e ambientais dos
projetos de energia edlica em areas costeiras?

Como esses projetos interagem com os usos territoriais existentes (por exemplo, pesca, agricultura, turismo)?

e Osimpactos cumulativos ou de longo prazo sao considerados na pratica?

4. Justica Processual (Participacao e Consulta)
« Como as comunidades locais estdo envolvidas nos processos de tomada de decisdo?

« Quais mecanismos formais existem (por exemplo, consultas, audiéncias publicas)?

» Até que ponto esses processos permitem participagdo significativa?

{v1 Quais desafios ou limita¢des existem na pratica?
5. Justica Distributiva (Custos e Beneficios)

« Como os beneficios e encargos sao tipicamente distribuidos entre os atores (empresas
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municipios, comunidades)?

e Quais tipos de beneficios sdo esperados para as comunidades locais?
« Na pratica, esses beneficios se concretizam?

6. Reconhecimento e Conhecimento

« Como o conhecimento local e os modos de vida sdo incorporados no planejamento e nos
processos de avaliacdo? As estruturas atuais capturam adequadamente as realidades das
comunidades tradicionais (por exemplo, Quilombola, comunidades de pesca)?

« Quais tipos de conhecimento tendem a ser priorizados ou excluidos?
7. Limitagdes Institucionais e Lacunas de Implementacdo
« Quais sao os principais desafios para abordar os impactos sociais e ambientais?

« Existem limita¢des institucionais, legais ou politicas que restringem o que pode ser feito?

« Por que certos problemas persistem apesar de serem reconhecidos?

8. Conflito e Governanca
« Como os conflitos entre comunidades e desenvolvedores sdo geralmente tratados?
e Qual é o papel dos processos legais, ONGs ou movimentos sociais?
« Como diferentes atores (estado, empresas, comunidades) interagem na pratica?
9. Alternativas e Melhorias
« Como seria um modelo de desenvolvimento de energia edlica mais justo ou inclusivo?
« Quais mudancgas seriam necessarias em politicas, regulamentag¢des ou implementagao?

o Existem exemplos de melhores praticas (no Ceara ou em outros lugares)?

10. Reflexao Final

» Vocé acha que a atual transicdo energética no Ceara pode ser considerada justa? Por que ou por que ndo?

« Ha mais alguma coisa que vocé gostaria de acrescentar?
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Nota: As perguntas foram adaptadas dependendo do papel do participante. Por exemplo, as
entrevistas com as autoridades de licenciamento ambiental se concentraram mais nos

procedimentos regulatdrios, enquanto os atores de ONG enfatizaram as lutas legais, a defesa da
comunidade e os conflitos territoriais.
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A.3 Visao Geral dos Participantes

Participantes da Comunidade

Papel / Identidade

Género

Relevancia Analitica

Fisher; anciao Ancido
Estudante Juventude
Pescadora; ativista; Adulto
lider de associacao
Educador; ativista; Adulto
lider de associacao
Jovem trabalhador Juventude
Pescadora; comunidade Adulto

turismo

Fisher; turismo comunitario AdI

Anciao; artesao

Ancido
Coletor de Moluscos Adulto
Fisher; ancido Anciso

Masculino

Fe
minino

Fe
minino

Masculino

Masculino

Fe
minino

Masculino

Fe
minino

Fe
minino

Masculino
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memodria histérica de longo prazo; pré-

comparacdo de desenvolvimento

perspectiva geracional; “nascido em” energia edlica

contexto de energia

Lideranca politica; resisténcia

Lideranca politica; resisténcia

Juventude e transicdo de meios de subsisténcia; restrito

Acesso

Vinculos entre meio de vida, género e resisténcia
por meio do turismo
Autonomia territorial e soberania alimentar
Enquadramento

Memoria incorporada; perda de mobilidade e

Acesso

trabalho de género; dependéncia de
manguezal

Ecossistemas

memodria histérica de longo prazo; pré-

comparacao de desenvolvimento
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Entrevistado

Participantes
Especialistas

Funcdo

Instituicdo
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Relevancia Analitica

SEMA

Diretor

SEMA

Pesquisador

SEMA

Pesquisador

Terramar Lawyer

Terramar Lawyer

licenciamento ambiental

autoridade

inspetor ambiental

Cartografia social

especialista

justica ambiental

advogado e defensor

Justica ambiental

advogado e defensor

SEMA

SEMA

SEMA

Terramar

Terramar
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procedimentos formais e regulatdrios
légica
impactos no nivel do solo e

lacunas na aplicagdo
métodos participativos e territorial
defesa

Lutas legais, direitos territoriais, e

advocacia

Lutas legais, direitos territoriais e

defesa
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A.4 Oficina Corpo-Territdrio - Métodos e Resultados

A.4.1 Design e Implementacéo da Oficina

Uma oficina corpo-territério foi realizada para capturar experiéncias incorporadas,
emocionais e coletivas de mudanca territorial, complementando os dados das entrevistas.

e Os participantes foram divididos em trés grupos de aproximadamente sete individuos.

e Cada grupo foi solicitado a desenhar em um contorno de corpo humano e identificar e mapear os impactos de

projetos de energia edlica sobre o corpo
« Os participantes anotaram:
» impactos fisicos (por exemplo, doenga, fadiga)
> impactos emocionais (por exemplo, medo, estresse)
> impactos territoriais (por exemplo, perda de acesso, restri¢do)
« Cada grupo entdo:
» apresentou seu desenho
» participou de uma discussao coletiva

Esse formato possibilitou tanto a reflexdo individual quanto a articulagdo em nivel de grupo de experiéncias compartilhadas.

A.4.2 Valor Analitico da Oficina
A oficina gerou dados que:

« capturou dimensdes nao verbais e afetivas do impacto
« revelou padrdes coletivos entre os participantes

« destacou a natureza incorporada da perda territorial
Foi particularmente util para identificar:

« estresse mental e emocional

o preocupacdes intergeracionais (por exemplo, “perda de memdria”)

« conexdes entre corpo, territério e identidade
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A.4.3 Apresentacdo das Saidas do Workshop
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Traducao:

e Impacto Fisico e Mentais (Impacto Fisico e Mentais). Impactos mentais: divisao
comunitaria; exaustao fisica e mental, ansiedade, medo, angustia, inseguranca, depressao.

e Impactos fisicos - problemas respiratérios; preenchimento de lagoas; privatizacao da
praia; crime ambiental; privatiza¢do do cemitério; dano ao lencgol freatico; rachaduras e
m casas.
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Traducao:

e Impactos Fisicos (Impactos Fisicos): remocdo criminosa de artefatos arqueoldgicos de
locais; preenchimento de lagunas naturais; destruicao de dunas fixas para construcdo de
estradas; destruicao de casas, igreja, escola e pogo devido ao transito de veiculos pesados.

e Impactos Psicoldgicos (Impactos Psicolégicos): transtorno mental; perda de acesso a
praia, laguna e dunas; conflitos internos na comunidade.
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Traducgao:

PRIVAT | 2ACAQ
Dos ESPACOS DE

0
_IVENT | DADE _DeSANIM
QUILOMBO LA —CANGACO
AMEACA DA —STRESO
T —REVOLTA
DIEICULDADE oo
DEgvvE 0RI0 'g\‘\?\sl(; DA
Mo BRI c OMUNIDADE
“ _MEDO

_PROBLEMAS

S
_CERCAMENTO DO TERRITORIO
B DESTSZ\HC"W
CONELITO SOCIOAMBIENTAL
_NEGACAO Dos NUSSOS DIREITDS

CRIMINALI ZAC AO GRUPO A

{v1)Lado esquerdo do corpo: privatizacao de espacos comunitarios. Nuvem (mapeada
para a cabeca): transtorno mental. Lado esquerdo do corpo: ameaca a identidade
Quilombola; dificuldade de continuar vivendo no territério.

e Lado direito do corpo: desanimo, exaustao, estresse, revolta, ameaca, divisao
comunitaria, medo. Problemas (Problemas): cercamento territorial; destruicao; conflito
socioambiental; negacdo de nossos direitos; criminalizacao.
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Apéndice B: Estrutura de Codificacdo

B.1: Arvores de codificacdo com dados ilustrativos

Estrand da comunidade:

COMMUNITY

STRAND

T

-

{ 1 Procedural justice

-

~— No consultation / broken promises

2 Distributive justice

\

-

3 Recognition & ‘unjust energy’

.

Silencing in public hearings
— Feeling deceived (‘golpe’)

— Benefits captured by owners

— Precarious, construction-only jobs
— Costly energy, no right to use it

— No local benefit; power concentrated

— ‘Energia injusta’

7~

4 Territory as life

.

—~

5 Body-territory (embodied harm)

\

~

6 Community division

\

Community rendered invisible
— Quilombola identity & self-recognition

— Food sovereignty & autonomy

— Territory across generations

— Privatisation & dispossession

— Lost lagoon / dune / beach access

— Territory—body unity

— Mental illness / ‘adoecimento mental’
— Physical illness; construction dust
— Grief for lost landscape

— Right to memory; intergenerational
— Exhaustion of struggle

— Divide to dominate

-

7 Resistance & organisation

.

Company-created association
~— New conflict where none existed

— Movements & associations (OPA, MPP)
— Direct action (19-day halt)
— Legal struggle / claiming rights
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Cédigo de primeiro nivel (in-vivo) Dados ilustrativos (original - glossario em inglés; notas de campo parafraseadas) Fonte
Chegada sem consulta; quebrada “infelizmente na época prometeram emprego, ndo deram a todos” - prometeram empregos na época, Coletor de Moluscos; jovem trabalhador
promessas e ndo deram a todos
Silenciamento / sem voz nas audiéncias ptblicas “quem questionou... passou maior humilhagéo, foi vaiado, ndo foi deixado falar” - quem questionou Pescadora (turismo comunitario)
foi humilhada, vaiada, ndo permitida a falar
Sentindo-se enganada (‘golpe’) “a gente é sofrido assim como enganada, como a gente sofre golpe” - sentimos-nos enganados, como se nés Pescadora (lider associativa)

sofreu um golpe

Tema 2: Justica distributiva (dedutiva)

Beneficios capturados por proprietarios / empresa “who gets the good part is the owners of the company... the bad part goes to the community” - os proprietarios recebem Coletor de Moluscos; jovem trabalhador;
a parte boa... a parte ruim vai para a comunidade Pescadora (lider associativa)
Empregos precarios e humilhantes “era s6 na parte da construgdo, como carregando” - era apenas trabalho na construcdo, como carregar cargas Pescadora (lider assoc.);

(apenas construcao) Fisher (turismo comunitario)

Energia cara; sem direito a usa-la “a gente ndo tem direito de usar essa energia... a energia é tdo cara” - ndo temos direito de usar isso Ancido; artesdo / Pescadora

energia... a energia € tao cara (turismo comunitario) / Educador

(lider associativo)

Nenhum beneficio para a comunidade; “hd muita riqueza, mas isso néo é dividido” - ha muita riqueza, mas ndo é compartilhada Pescadora (turismo comunitario);

energia
Ancido; artesao

concentrado

Tema 3: Justica reconhecedora e ‘energia injusta’ (dedutivo)

‘Energia injusta’ — energia limpa “é uma energia desigual e injusta... ndo é uma energia limpa” - ndo é uma energia desigual e injusta ... é Pescadora (turismo comunitario);

reframed as injusto ndo € energia limpa Coletor de Moluscos; Pescadora
(lider associativo)

Comunidade invisibilizada ('territério “elas chegam 14 e parece que nao tem ninguém, e isso € muito injusto” - elas chegam como se ndo houvesse ninguém Pescadora (turismo comunitario)

vazio’) la, e isso é muito injusto
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Identidade Quilombola e autorreconhecimento “se reconhecem como Quilombola / identidade Quilombola ameagada” - eles se reconhecem como Educador (lider associado); Oficina

Quilombolas / identidade Quilombola ameacada

Tema 4: Territorialidade quilombola: territério como vida (dedutivo + indutivo)

Territrio = soberania alimentar & autonomia “com esse territério livre, a gente tem a autonomia de sustento” - com este territério livre, nés temos a Fisher (turismo comunitério)

autonomia para nos sustentarmos

Privatizacdo & despossessao de “o maior problema da gente hoje é terra... ta toda privatizada” - nosso maior problema hoje é terra... ela esta Fisher (turismo comunitario);
terra/agua toda privatizada Oficina
Perdeu acesso as lagoas / dunas / praia “‘lagoas que antigamente enchia e a gente ia se divertir” - lagoas que costumavam encher, e nés famos nos divertir Coletor de Moluscos; Ancido; artesao;

Pescadora (turismo comunitario)

Tema 5: Corpo-territério - dano intergeracional e incorporado (oficina indutiva +)

Unidade territério-corpo “se o territério adoece, nés adoecemos com ele também” - se o territério fica doente, nés também ficamos doentes com ele Educador (lider associado)
Transtorno mental (ansiedade, depressao, “desastres fisicos e mentais... ansiedade, medo, angustia, incerteza e depressdo” - fisicos e Oficina: Pescadora
‘adoecimento mental’) desastres mentais... ansiedade, medo, angustia, incerteza e depressdo (turismo comunitdrio); Fisher

(turismo comunitario)

Doengas fisicas (problemas respiratdrios; “due to the construction, there was a lot of dust, the children suffered... respiratory problems” - devido a Oficina
poeira da construgéo; criancas) na construgdo havia muita poeira; as criangas sofriam problemas respiratorios
Luto pela paisagem perdida “d4 até vontade de chorar, porque nédo existe mais e nunca vai mais existir” - isso faz vocé querer chorar, Fisher; ancido

porque ndo existe mais e nunca existira novamente

Direito 8 memoéria; perda intergeracional “uma das coisas que as edlicas estéo tirando do territério é o direito 8 memaria” - uma das coisas que as Oficina; Pescadora (assoc.
turbinas estdo tirando do territério € o direito a memdria lider)

Exaustdo da luta; perdendo a vontade de “vai se espalhando... até a gente ficar sem vontade de querer lutar” - se espalha... até perdermos a vontade Oficina; Educador (lider associado)

lutar lutar

Tema 6: divisao comunitdria (indutiva)
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Divisdo como tatica deliberada (‘dividir para “o processo capitalista é muito esse, dividir para ter esse dominio” - o processo capitalista é justamente isso: Pescadora (lider associada)
dominar’) dividir para dominar
Associacio rival criada pela empresa a associagao que foi criada pela empresa, eles criaram uma associagdo” - a associacao que Pescadora (lider da associacio)
criada pela empresa — eles criaram uma associagao
Conflito onde néo havia nenhum antes “depois que a edlica chega... hd o conflito local, hd a divisdo” - depois que o parque edlico chega... ha Pescadora (turismo comunitario)

conflito local | h3 divisdo

Tema 7: Resisténcia & organizacao (indutivo)

Movimentos & associag6es (OPA, “I belong to the board of the associa¢do... movimento dos pescadores... OPA (organizagéo de Fisher (turismo comunitario);

associacdo quilombola.) pescadoras)” - Eu pertenco a diretoria da associagdo... 0 movimento dos pescadores... pescadoras Pescadora (lideranga de assoc.)
associacao

Acao direta / interromper as obras “we managed to halt the wind plant's work for 19 days” - conseguimos paralisar o trabalho da usina edlica por 19 Educador (lider associado)

trabalho por 19 dias

luta legal / reivindicando direitos “we had to go to court, fight, to have the right” - tivemos que ir pra justica, brigar, ter o direito Fisher (turismo comunitario)
Turismo comunitéario como uma alternativa “turismo comunitdrio... para fortalecer a nossa luta e gerar renda” - turismo comunitario... para fortalecer nossa  Fisher (turismo comunitario)
economia luta e gerar renda
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linha institucional

8 Institutional recognition of harm

9 Procedural failures in licensing

10 Intimidation & threat (Terramar)

INSTITUTIONAL
STRAND

11 Recognition struggles & territory

12 Gendered livelihood & rights

13 Allied support & strain (Terramar)
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% Utrecht

=

?{/AALX\‘ University

— Officials list the same harms
— L Unequal / absent local benefit
L ‘No tools to prevent injustice’

[ EIA/RIMA — simplified RAS
— Studies miss lived territory
——— Public hearings discredited
— Company-authored studies
L Municipal approval for revenue

[ Staged abduction (2009)

— Hiding the association president
[ State protective measures

L Records (ATAs) confiscated

[ Quilombo status & demarcation

— Land agencies engaged (INCRA, SPU)
~—— Social cartography as defence

| Maps = evidence for rights claims

| Authentic, own-language record

Benefits-trap for fisherwomen
E Women'’s organising / ‘PL das pescadoras’

NGO support valued
NGO resource strain & exhaustion
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Theme 8: Reconhecimento institucional de danos (motor da lacuna de reconhecimento-transformacéao )

Cédigo de primeiro nivel (in-vivo) Dados ilustrativos (original — glossario em inglés; notas de campo parafraseadas) Fonte
Oficiais enumeram os danos “the wind projects function as enclaves... sem vinculos e articulagcdo com os territérios” - projetos edlicos SEMCACE
comunidades descrevem funcionam como enclaves... sem vinculos com os territérios onde estdo situados Pesquisador
(Inspetor)
Reconhecido como desigual / ausente “distribuicdo desigual dos beneficios econémicos, nos quais apenas parte da comunidade é diretamente beneficiada”  Diretor da SEMACE; SEMACE
beneficio local distribuicdo desigual de beneficios econémicos, na qual apenas parte da comunidade se beneficia diretamente Pesquisador
A agéncia admite que ndo possui ferramentas para  “there js no clarity on how the environmental agency can act to avoid injustices” - ndo ha clareza sobre como a agéncia ambiental Diretor da SEMACE (licenciamento)
prevenir injustica pode agir para prevenir injusticas

Tema 9: Falhas processuais no licenciamento (visao institucional)

Simplificacdo regulatéria & ‘baixo- “varia desde... EIA/RIMA até procedimentos simplificados... classificada como de potencial poluente baixo” - faixas Diretor da SEMACE; nota de reunido

impacto’ classificacao de EIA a procedimentos simplificados... classificada como de potencial poluidor baixo nota (EIA/RIMA substituido por
RAS simplificado, omitindo
informacao territorial)

As avaliagdes néo consideram territério vivido “aspectos mais profundos da dindmica territorial normalmente néo estédo presentes... lacunas nos estudos” - mais profundos Pesquisador SEMACE
('lacunas’) aspectos da dinamica territorial geralmente estdo ausentes... lacunas nos estudos

Audiéncias publicas descreditadas / finas “failures in the processes of... participagéo social... discrediting of the public hearings” - falhas em social- Diretor da SEMACE
participacao processos de participagdo... descredibilizacdo das audiéncias publicas

Estudos de impacto elaborados por “the estudos sdo elaborados por consultorias contratadas pelas empresas... mais uma defesa do projeto” -0s Pesquisador SEMACE
consultores de empresas estudos sdo produzidos por consultorias contratadas pelas empresas... mais uma defesa do projeto

Tema 10: Intimidacao, criminalizacdo e ameaca (relatado; desidentificado)

sequestro simulado / intimidacao Um lider de associacdo relatou um sequestro simulado em 2009: dois homens néo identificados, se passando por policiais e alegando um Nota de reunido (lider de assoc.)
de um lider (2009) mandado contra um parente, foram a casa; o lider se trancou, temendo suas intencées.

Escondendo o presidente da associagdo Durante o pico do conflito, membros da comunidade esconderam o presidente da associacdo Quilombo por seguranca, em meio a interesses divergentes Nota de reunido

da policia com o poder municipal.

ZZ“:;‘::dimeaGai medidas de protegao Membros que se identificam como Quilombola relataram sentir-se ameagados durante conflitos intensos; alguns mantém governo Nota de reunido

do estado medidas protetivas apds ameagas recebidas.

Confisco dos registros da associacao O livro de atas da associacdo foi confiscado durante a avaliagéo de reconhecimento do Quilombo. Nota de reunido

Tema 11: Lutas por reconhecimento e demandas territoriais (institucionais)
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Reconhecimento de Quilombo (2014) & Reconhecido como Quilombo pela Fundag¢éo Palmares (2014); a demanda central é a demarcagéo de terras, em meio a uma disputa continua nota de reunigo

demanda de demarcacao sobre o que conta como territério quilombola.

Varias agéncias de terras envolvidas Agéncias de terras oficiais visitaram o Cumbe para ‘conhecer’ o territdrio. Nota de reuniao

Cartografia social para territorial

A cartografia social das mulheres é utilizada para legitimar o uso territorial através da memdria, producéo e conflito. Nota de reunido
legitimacao

Tema 12: Sustento de género e direitos (institucional; estende os Temas 2-3)

Armadilha de beneficios para pescadoras Se o estado vé uma pescadora ganhando além da pesca/extragdo de moluscos (vendendo frutas, artesanato, produtos de jardim), ela corre o risco de perder

Nota de reunido (Pescadora,
beneficios como auxilio maternidade ou sua penséo.

turismo comunitario)

Organizagéo das mulheres e 'PL Os grupos de trabalho de mulheres (Secretaria Municipal de Pesca) e o projeto de lei 'PL das pescadoras' que ainda néo foi votado,; as Mulheres nota de reunido
das pescadoras (das mulheres pescadoras Unidas pe/as Aguas.
Bill)'

Tema 13: Apoio de ONG aliado & pressao (ecossistema de resisténcia)

Apoio de ONG valorizado O apoio da Terramar e as parcerias internacionais sdo valorizados por fortalecer a defesa da comunidade. nota de reunido (equipe da Terramar)

Pressdo e exaustdo de recursos de ONG O financiamento reduzido deixa a Terramar com menos equipe, mas mais trabalho, causando crescente exaustéo entre as mulheres que trabalham ~ Nota de reunido (equipe Terramar)

no projeto.
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declaracao de divulgacao de IA

Eu, Idil Mohamud (2602229), confirmo,

que o trabalho presente € meu trabalho original. Declaro que utilizei
ferramentas de IA apenas conforme permitido para este trabalho.

Utilizei ferramentas de IA para me ajudar com o trabalho presente.

Nome de Propésito da ferramenta de IA Prompts utilizados
aferra implantacéo (por
menta de IA exemplo,

brainstorming, edicao, ortografia

verificacao,
etc.)
ChatGPT e Brainstorming inicial  "Capitulo de brainstorm
e Capitulo de brainstorming e titulos."

titulos de secao "Sugira alternativas
e Discutindo possiveis maneiras titulos de segéo."

"Ajude-me a pensar em maneiras de

de organizar ideias durante

elaboragao estruture este capitulo."

"Brainstorm possiveis

maneiras de organizar isso

discussao."
Grammarly e Ortografiafinal e o N/A
verificagdo
gramatical

Eu reconhe¢o minha responsabilidade como aluno/estudante de verificar
minuciosamente todas as saidas e conteudos produzidos por ferramentas
de IA e aceito total responsabilidade por sua precisao e validade.

Nome(s) do estudante: Idil Mohamud

Data: 26.06.2026
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